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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0001275040

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n©
1502897-46.2022.8.26.0198, da Comarca de Franco da Rocha, em que é
apelante MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA, é apelada JULIVAN COMPONENTES
PARA ILUMINACAO LTDA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 30 de dezembro de 2024.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n° 1502897-46.2022.8.26.0198

Processo originario n® 1502897-46.2022.8.26.01981
Apelante: Municipio de Franco da Rocha

Apelado: Julivan Componentes para Iluminacao Ltda
Comarca: SAF - Servico de Anexo Fiscal - Franco da Rocha
Voto n© 9198

APELACAO — Acdo de Execugio Fiscal — Taxa de Licenca
e Funcionamento — Municipio de Franco da Rocha — Fato
gerador ndo comprovado — Lancamento efetuado com base
em simples cadastro municipal — Impossibilidade — A
auséncia de atualizacdo do cadastro municipal ndo justifica
a cobranga do tributo — Honorarios recursais majorados, nos
termos do artigo 85, § 8° e 11 do Cddigo de Processo Civil
— Sentenca mantida — Recurso nao provido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagao interposto pelo
Municipio de Franco da Rocha contra sentenga que acolheu a excegao
de pré-executividade para reconhecer a auséncia de fato gerador dos
tributos exigidos (inexigibilidade do crédito tributario), nos termos do
artigo 485, IV e 803, I, do Cddigo de Processo Civil. Pelo principio da
causalidade, condenou a excepta-exequente ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em R$ 1.000,00, nos termos do artigo 85, § 8°, do
Cddigo de Processo Civil (fls. 75/78).

Em suas razdes recursais, alega a Municipalidade que o
encerramento das atividades da executada ocorreu de forma irregular,

sem comunicar as autoridades competentes. Explica que, como ndo teve

'VALOR DA CAUSA: R$ 4.334,06 DATA DA DISTRIBUICAO: 20/09/2022
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conhecimento do encerramento da atividade desempenhada, efetuou o
lancamento tributario. Requer a reforma da sentenca para reconhecer a
exigibilidade do tributo, determinando o prosseguimento da execugao

fiscal, com inversdo dos 6nus sucumbenciais (fls. 95/102).

Os documentos de fls. 103/106 nao pertencem a estes
autos, tratando da Execucdo Fiscal n°® 0012328-62.2014.8.26.0198,

razao pela qual, determino seu desentranhamento.

A executada apresentou contrarrazbes ao recurso,

pugnando pela manutencdo da sentencga (fls. 110/119).

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo,
nos termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80 e sem oposicao ao

julgamento virtual.
E O RELATORIO.
PASSO AO VOTO.
O recurso ndao comporta provimento.

Trata-se de execucgao fiscal ajuizada em 20/09/2022 pelo
Municipio de Franco da Rocha em face de Julivan Componentes
para Iluinacdao Ltda para cobranca de Taxa de Licengca e
Funcionamento do exercicio de 2018, no valor de R$ 4.334,06 (fls.
02/03).

A cobranca tem como fato gerador o exercicio do poder
de policia, com fundamento no artigo 145, II, da Constituicdo Federal e

nos artigos 77 e 78 do Cddigo Tributario Nacional.
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O artigo 145, II, da Constituicdo Federal prevé que os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao.

Os artigos 77 e 78 do Codigo Tributario Nacional definem

o poder de policia:

Art. 77 - As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no d&mbito de
suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicao.

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos.

Do conjunto probatério dos autos extrai-se da anadlise da
ficha cadastral junto a JUCESP que, em 29/05/2017, houve alteracdo da

sede da empresa de Franco da Rocha para Sao Paulo, na Praga Alves

Barbosa, n° 35, sala 03, Vila Bonilha

Apelagdo Civel n° 1502897-46.2022.8.26.0198 - 4
2 -E -Voto n° AC9198



- & PODER JUDICIARIO
—

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Deste modo, considerando que as taxas se referem ao

exercicio de 2018, ndo existiu fato gerador do tributo, pois ndo havia

estabelecimento para ser fiscalizado no municipio de Franco da Rocha.

Evidente, portanto, a falta de fiscalizagao uma vez que se
o Poder Publico tivesse exercido efetivo poder de policia, certamente

apuraria que a executada nao mais operava no local.

Assim, de rigor concluir que esta ilidida a presuncdo de

certeza e liquidez de que gozam as certiddes de divida ativa.

O entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica
€ no sentido de que é prescindivel a comprovacao do efetivo exercicio da
fiscalizacdo por parte da municipalidade em face da notoriedade de sua

atuacao, conforme ementa transcrita abaixo:

TRIBUTARIO — TAXA DE RENOVACAO E LICENGCA DE
FUNCIONAMENTO — ARTS. 77 E 78 DO CTN — PODER DE
POLICIA — EFETIVIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS
PELA MUNICIPALIDADE - PRESCINDIBILIDADE DE
COMPROVACAO. 1. A Primeira Secdo deste Tribunal
pacificou entendimento de que é prescindivel a
comprovacédo efetiva do exercicio de fiscalizacdo por parte
da municipalidade em face da notoriedade de sua
atuacdo. (REsp 261.571/SP, 12 Secao, Min. Eliana
Calmon, DJ 6.10.2003) Recurso especial provido (REsp
969.015/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 22/04/2008, DJe 05/05/2008).

Nesse sentido também sdo os precedentes deste Egrégio
Tribunal de Justica, cujas ementas sao transcritas como razao de decidir
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(com grifos e negritos ndo originais):

APELACAO — ANULATORIA DE DEBITO FISCAL C.C.
INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS — ISS por estimativa
— Insurgéncia tanto do autor como da Fazenda Municipal
ré em face da sentenca que julgou procedente em parte o
pedido, para de anular os lancamentos relativos aos
créditos tributarios de ISSQN, no periodo entre julho de
1997 a 2016 e, por consequéncia, anular as CDA's
relativas a pessoa juridica Panificadora Casablanca Ltda
CNPJ 66.677.774-0001-60 e sdcios, afastada a pretenséo
de indenizacdo por danos morais e operada a
sucumbéncia reciproca — Descabimento - Empresa

inativa, com baixa na Junta Comercial em junho de

1997 - Impossibilidade de exacdo — O fato de a

contribuinte nao ter atualizado o cadastro

municipal, comunicando tardiamente ao fisco o

encerramento da atividade, nao justifica a cobranca

do tributo, mas, quando muito, apenas a multa por

descumprimento de obrigacdao acesséria — N&o

configuragdo do dano moral, ante a auséncia de
demonstracdo de configuracdo de ato ilicito por abuso de
direito, pela cobranca do ISS por estimativa, marcado
pelo fato de o contribuinte ter comunicado tardiamente a
sua inatividade - Sentenca que julgou procedente em
parte o pedido mantida por seus proprios fundamentos
inclusive quanto a sucumbéncia reciproca — Recursos
improvidos (TJSP; Apelacdo Civel 1006071-62.2018.
8.26.0101; Relator: Rezende Silveira; Orgdo Julgador:
142 Cémara de Direito Publico; Foro de Cacgapava - 12
Vara Civel; Data do Julgamento: 03/11/2021; Data de
Registro: 04/11/2021);
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Apelacdo. Execugdo fiscal. Taxa de licenca de
funcionamento. Exercicios de 2010 e 2011. Acolhimento

de objecao de ndo executividade. Acerto. Encerramento

das atividades da executada no territorio do

municipio em janeiro de 2007. Inexisténcia de fato

gerador da exacdo. Falta de exercicio de efetivo

poder de policia. Extincdo da cobranca. Condenacdo

do embargado a pagar honorarios advocaticios. Aplicacdo
do principio da causalidade. Precedente do Superior
Tribunal de Justica. Recurso denegado (TJSP; Apelagao
Civel 0559682-16.2012.8.26.0127; Relator: Geraldo
Xavier; Orgdo Julgador: 1438 Camara de Direito PUblico;
Foro de Carapicuiba - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data
do Julgamento: 06/10/2022; Data de Registro:
06/10/2022);

APELACAO — Anulatéria — Taxa de licenca e
funcionamento — Exercicios de 2017 a 2019. Sentenca de
procedéncia, reconhecendo auséncia de fato gerador.
Alegacao de presuncdo de execucdo da atividade
enquanto ndo providenciada a baixa no cadastro de

contribuinte. Hipotese, contudo, em que a autora

demonstrou o encerramento das atividades em data

anterior, situacdo que era de conhecimento do

Municipio. Cobranca indevida. Recurso ndo provido
(TIJSP; Apelacao Civel 1002944-27.2021.8.26.0323;

Relator: Jodo Alberto Pezarini; Orgdo Julgador: 142

Camara de Direito Publico; Foro de Lorena - 12 Vara
Civel, Data do Julgamento: 18/10/2022; Data de
Registro: 18/10/2022);
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APELAGCAO - ANULATORIA DE DEBITO FISCAL Guaruja.
Taxa de Licenca e Alvara de Funcionamento. Exercicios de
2018 a 2021. Sentenca de procedéncia, fundada no
reconhecimento da isencdo fiscal prevista na Legislacao
Municipal, bem como, em relacdo aos exercicios de 2019
a 2021, na auséncia de fato gerador, tendo em vista o
encerramento da pessoa juridica autora. Irresignacdo da

parte ré. Cabimento em parte. Encerramento das

atividades da pessoa juridica autora, com baixa da

inscricdo no CNPJ em 13/11/2018. Inocorréncia de

fato gerador nos exercicios de 2019 em diante bem

reconhecida. Sentenca mantida neste ponto. Isencdo

tributaria condicionada a inexisténcia de débito fiscal
pretérito (art.200 da LC n°38/1997 — CTM). Hipdtese em
que resta inequivoca a existéncia de débitos municipais
anteriores a 2018. Parte autora que ndo faz jus a isencdo
pretendida. Sentenca reformada neste ponto. A¢do
julgada procedente em parte. Sucumbéncia reciproca
caracterizada, arcando cada parte com suas custas e com
0s honorarios advocaticios do Patrono da parte contraria,
fixados em 10% do valor da causa, nos termos do artigo
85, §20, do CPC, observada a gratuidade concedida a
parte autora. Recurso provido em parte (TISP; Apelagao
Civel 1012330-56.2022.8.26.0223; Relator: Walter
Barone; Orgdo Julgador: 142 Camara de Direito PUblico;
Foro de Guarujad - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 21/11/2023; Data de Registro: 21/11/2023).

Em suma, sem que o poder de policia tenha sido
efetivamente desempenhado, tampouco colocado a disposicdo da apelada-
excipiente, conclui-se que o fato gerador da Taxa de Licenca e
Funcionamento, no exercicio de 2018, nao ocorreu, o que torna
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inexigiveis os débitos.

Por fim, destaca-se que a auséncia de comunicacao da
alteracao da situacao empresarial ao Municipio enseja apenas um mero
descumprimento de obrigacdo acessdéria que, quando muito, gera a
imposicdo de uma multa, porém nao convalida a cobranca de um tributo

sem a existéncia do fato gerador, como ocorre no presente caso.

Outrossim, a sentenca recorrida analisou corretamente o
tema discutido em observancia aos documentos juntados pelas partes
processuais, decidindo o caso de forma adequada para solucionar a

questdo, motivo pelo qual deve subsistir por seus proprios fundamentos.

Diante do ndo provimento do apelo, ficam majorados os
honorarios advocaticios em R$ 300,00, passando para o total de R$

1.300,00, nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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