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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagcao Civel n°
1503194-86.2023.8.26.0014, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante
ESTADO DE SAO PAULO, é apelado UNIAR COMERCIO DE ELETRO-
ELETRONICOS E SERVICOS LTDA..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 62 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E TANIA AHUALLI.

Sao Paulo, 31 de dezembro de 2024.
ALVES BRAGA JUNIOR

Relator
Assinatura Eletrénica
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Voto 21258

Apelacao 1503194-86.2023.8.26.0014 DC (digital)

Origem Vara das Execuc¢des Fiscais Estaduais

Apelante Estado de Sao Paulo

Apelada Uniar Comércio de Eletro-eletrénicos e Servigos Ltda.
Juiz de Primeiro Grau André Rodrigues Menk

Sentenca 8/1/2024

Ementa: TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO FISCAL.
NULIDADE DAS CDAs. INSUFICIENCIA DE NOTAS
FISCAIS PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

I. Caso em exame:

Apelacdo interposta pelo Estado de Sao Paulo contra sentenca que
acolheu excecdo de pré-executividade, reconhecendo a nulidade
das CDAs e extinguindo a execugao fiscal.

A execucdo fiscal refere-se a créditos de ICMS no valor de R$
72.998,59, ajuizada em maio de 2023, com base em notas fiscais
emitidas pela empresa executada.

II. Questao em discussao:

A questao em discussdo consiste em saber se a emissao de notas
fiscais ¢ suficiente para constituir o crédito tributario do ICMS,
dispensando a apresentagdo da Guia de Informacdo e Apuragdo
(GIA).

III. Razdes de decidir:

A constituicdo do crédito tributdrio exige, por regra, a
apresentacdo da GIA ou a realizacdo de procedimento
administrativo.

Notas fiscais, por si sd, ndo sdo instrumentos habeis para a
constituicdo do crédito tributario.

A jurisprudéncia destaca que a emissdo de notas fiscais ndo
substitui a declaracao formal do débito tributario.

A inexisténcia de GIA ou de procedimento administrativo implica
nulidade das CDAs.

IV. Dispositivo e Tese: 5. Recurso ndo provido. Tese de
julgamento: “1. A constituicdo do crédito tributario requer a
apresentacao da GIA. 2. Notas fiscais ndo sdo suficientes para o
langcamento do ICMS.”

Legislacdo e jurisprudéncia relevantes citadas: CF/1988, art. 5°
incisos LIV e LV; CTN, art. 150, §4° STJ, REsp n® 886.462/RS;
Apelagdo n® 1501247-94.2023.8.26.0014.

RELATORIO

Trata-se de apelagdo interposta pelo ESTADO DE SAO PAULO contra a .
sentenca de fls. 75/81 que, em execugéao fiscal ajuizada em face de UNIAR
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COMERCIO DE ELETRO-ELETRONICOS E SERVICOS LTDA., acolheu a
excegao de pré-executividade, para reconhecer a nulidade das CDAs e julgar
extinta a execugao, nos termos do art. 485, IV, do CPC. Honorarios advocaticios
fixados no percentual minimo sobre o valor atualizado da causa, nos termos do
artigo 85, §§ 3° e 5°, do Cddigo de Processo Civil.

O Estado alega que as notas fiscais de venda ou prestagado, emitidas por pessoa
juridica, sdo documentos habeis para constituir crédito tributario, nos termos dos
arts. 58 e 254-A do RICMS e do art. 35 da Lei Estadual n°® 6.374/89. Requer a

inversao do julgado e o prosseguimento da execugao fiscal, fls. 87/93.
Contrarrazdes a fls. 98/116.

FUNDAMENTAGAO
O recurso nao comporta provimento.

Cuida-se de execucdo fiscal de R$ 72.998,59, ajuizada em maio de 2023, relativa
a créditos de ICMS (fls. 1/3).

A executada apresentou excecdo de pré-executividade para requerer a
declaragédo de nulidade das CDAs, com o argumento de que a simples emisséo
de notas fiscais ndo se mostra instrumento suficiente “para fins de declaragcédo no
que tange a constituicdo do crédito tributario por meio de langcamento de

homologacédo, uma vez que néo faz a vez das GIAS”.

Acolhida a excecao de pré-executividade pelo juizo de primeiro grau, a Fazenda
Publica pugna pelo afastamento da extingdo, com o consequente prosseguimento
da execucgéo fiscal, sob a alegacao de que é possivel a utilizagdo de notas fiscais
como declaragao para constituicao do crédito tributario, por meio de langamento

por homologagéao.
Pois bem.

A matéria ja foi analisada por esta c. Camara, em caso analogo (Apelagdo n°
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1501247-94.2023.8.26.0014"), de relatoria do Exmo. Sr. Dr. Joel Birello Mandelli,

do qual integrei a turma julgadora:

]. 14/8/2024.

‘O ICMS Difal é tributo sujeito ao langamento por homologagao (artigo
150, §4° do CTN) e a constituicdo do crédito tributario relativo ao
tributo se da, geralmente, por meio da Guia de Informacéo e Apuragao
(GIA).

As inovacobes digitais ndo modificaram a esséncia do direito tributario
que continua exigindo a constituicdo do crédito fiscal mediante o
langamento, instituto habil a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao.

De fato, assiste razdo o fisco quando aponta que no ambito do
julgamento dos Resps 886.462/RS e REsp 962.379/RS Tema
Repetitivo n° 61, o Superior Tribunal de Justica mencionou a
possibilidade do uso de outros documentos para a constituicdo de
crédito tributario.

Contudo, deixou de mencionar que igualmente consta no referido
precedente paradigmatico a necessidade de previsao legal nesse
sentido e que o documento fiscal inovador tenha a mesma
natureza da Guia de Informacao e Apuracao (GIA).

Veja-se:

'TRIBUTARIO. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TRIBUTO DECLARADO PELO CONTRIBUINTE E NAO PAGO
NO PRAZO. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO
CARACTERIZACAO. SUMULA 360/STJ. 1 Nos termos da
Sumula 360/STJ, 'O beneficio da denuncia espontdnea nao se
aplica aos tributos sujeitos a langamento por homologagao
regularmente declarados, mas pagos a destempo'. E que a
apresentacédo de Guia de Informagao e Apuracao do ICMS, GIA,
de Declaracado de Débitos e Créditos Tributarios Federais, DCTF,
ou de outra declaragado dessa natureza, prevista em lei, € modo
de constituicdo do crédito tributario, dispensando, para isso,
qualquer outra providéncia por parte do Fisco. Se o crédito foi
assim previamente declarado e constituido pelo contribuinte, ndo
se configura denuncia espontdnea (art. 138 do CTN) o seu
posterior recolhimento fora do prazo estabelecido. 2. Recurso
especial parcialmente conhecido e, no ponto, improvido. Recurso
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ
08/08' (STJ. REsp n. 886.462/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Sec¢ao, j. 22/10/2008, DJe 28/10/2008.)
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Na hipétese, contudo, ndao houve o langamento do tributo por
homologagao, tendo em vista a inexisténcia da emissao de GIA ou
da realizagcao de processo administrativo.

Enquanto a Guia de Informacao e Apuragdo (GIA) tem como
finalidade intrinseca a constituicdo do crédito tributario, a Nota
Fiscal — eletrénica ou ndo - se presta ao mero registro contabil
das operacoes realizadas pelo contribuinte.

Ainda que na Nota Fiscal Eletrébnica emitida no contexto da
Escrituragcédo Fiscal Digital (EFD) via Sistema Publico de Escrituragcéo
Digital (SPED) conste alguns dos elementos do fato gerador, ela, por si
s6, ndo pode ser considerada como declaragdo entregue pelo
contribuinte reconhecendo o débito fiscal.

Consiste em obrigacao acesséria dirigida ao registro das
operagoes realizadas pelo contribuinte, e ndao representa meio
idoneo de constituicdo do crédito tributario referente ao ICMS
Difal.

Portanto, a nota fiscal, por si s6, nao é suficiente apta a
constituicao do crédito tributario que sera cobrado na Vvia
executiva.

Ora, havendo duvida acerca da pratica de fraude fiscal pelo
contribuinte que supostamente langcou a nota, mas nao o tributo, cabia
a FESP instaurar procedimento administrativo voltado a apuragao do
imposto.

Nao pode se utilizar de documento inidéneo para langar o tributo, sob o
fundamento da forte lesdo aos cofres publicos, sendo que a sua acao
fiscal foi tomada em total inobservancia do direito ao contraditério e a
ampla defesa (artigo 5°, inciso LIV e LV da CF) que cerceou o direito
de defesa do contribuinte.

No mais, ndo se ignora que as certiddes de divida ativa apresentadas
sao atos administrativos que possuem como principal atributo a
presungao de veracidade e legitimidade.

Tal atributo, todavia, ndo é suficiente para a manutencao da execugao
fiscal movida pela a FESP sem a cautela de apresentar os documentos
que comprovam a legitima constituicdo do crédito tributario que se
pretende cobrar.

A presungao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos
acaba, por vezes, sendo relativizada se versa acerca da cobranca de
tributos, a fim de que o Poder Publico prove o fato gerador.

E, no caso, a presuncdo de veracidade e legitimidade do crédito
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tributario cobrado na execucéo fiscal foi ilidida pelo apelado provando
que a emissao de nota fiscal foi o Unico instrumento habil a justificar os
autos executivos.

O contribuinte nao pode ser compelido ao pagamento de tributo
que nao sabe a origem, caso contrario, se configuraria verdadeira
arbitrariedade do sistema fiscal.

Portanto, n&o procede a alegagao da Fazenda Estadual.

A cobranga de ICMS-Difal na era eletrbnica nao justifica a equiparagao
entre a nota fiscal e a Guia de Informagcdo e Apuragdo (GIA),
documentos que nao apresentam a mesma natureza juridica em
contexto ndo deixou de se sujeitar o ICMS ao langamento por
homologacéao.” (g.n.)

Inclusive, ha entendimento da Superior Corte de Justica no sentido de nao ser
possivel a equiparacdo da nota fiscal com a declaracdo de débito para fins de

constituigdo do crédito tributario?. Confira-se a ementa:

“TRIBUTARIO. ISS. CREDITO TRIBUTARIO. CONSTITUIGAO.
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. EQUIPARACAO COM
DECLARAGAO DE DEBITO.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 436 DO STJ. INAPLICABILIDADE. 1. O
Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretagbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica' (Enunciado
Administrativo n. 2, sessao de 09/03/2016).

2. O cumprimento da obrigagao acessoria relativa a emisséo de nota
fiscal, porquanto essencial a correta escrituracdo das operacgdes
realizadas pelo contribuinte e, consequentemente, ao exercicio da
fiscalizagdo, tem por escopo o registro e a comprovagédo acerca da
ocorréncia ou nao do fato gerador (obrigagao tributaria principal).

3. O referido dever instrumental (de emitir notas fiscais) ndo se
confunde com o ato de constituicio do crédito tributario, que
pressupde a apuragdo dos valores devidos, pela Administragcao, por
meio do langamento, ou pelo proprio contribuinte, consolidada em
declaragdo do débito, com for¢a de confissédo de divida (Sumula 436
do STJ).

4. Hipotese em que o acdrdao recorrido entendeu que as notas fiscais
apresentadas a municipalidade, com o objetivo de receber o valor dos

2 REsp 1.490.108/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 23/10/2018.
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servigcos por ela contratados, sao equiparaveis a declaragao do débito
prestada pelo contribuinte e, portanto, aptas a constituicdo do crédito
tributario, dispensando o langamento, interpretacdo que nado pode ser
acolhida.

5. Recurso especial provido.”

Portanto, como a constituigdo do crédito tributario deu-se unicamente pela
emissao de notas fiscais pelo contribuinte, correto o reconhecimento da nulidade

dos langamentos e, consequentemente, das respectivas CDAs.

Nesse sentido:

Apelacao n° 1001688-35.2023.8.26.0014

Relator(a): Luis Francisco Aguilar Cortez

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 12 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 27/08/2024

Ementa;: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - Lancamento
por homologagdo com base em notas fiscais emitidas por pessoa
juridica - Alegacédo de nulidade da CDA que embasa a execugéao -
Constituicao do crédito tributario que exige a declaragao do débito em
Guia de Informagdo e Apuragcdo (GIA) ou prévio procedimento
administrativo — Nota Fiscal insuficiente para a constituicdo do crédito
tributario — Nulidade da CDA reconhecida - Precedentes - Sentenca
mantida - Recurso nao provido.

Apelacao n° 1501186-39.2023.8.26.0014

Relator(a): Francisco Shintate

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 72 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/08/2024

Ementa: APELACAO CIVEL — Execucéo Fiscal — ICMS — Excecédo de
Pré-Executividade — Cabimento — CDAs constituidas apenas com base
em notas fiscais emitidas pela empresa executada — Impossibilidade —
A emissdo de nota fiscal pelo contribuinte ndo € meio habil para
realizacédo do langamento tributario e constituicao do crédito tributario —
Na auséncia da GIA, devera ser instaurado procedimento
administrativo para apuragao e langcamento de oficio — Nulidade das
CDAs — Sentenga mantida — Apelagao desprovida.

Apelagao n° 1505985-28.2023.8.26.0014

Relator(a): Osvaldo de Oliveira

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 122 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 21/08/2024

Ementa: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
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PRE-EXECUTIVIDADE. ICMS. Certiddes de Divida Ativa lavradas com
base em notas fiscais emitidas pela executada. Descabimento.
Emissao de nota fiscal que ndo substitui a declaracido de débito na
Guia de Informacao e Apuracgao (GIA). Na auséncia de emissao desta
guia e do pagamento do tributo, o crédito de ICMS somente se
constitui com o prévio procedimento administrativo, que culmina com o
lancamento de oficio. Reconhecimento da nulidade das CDA's.
Extincdo da execucao fiscal. Manutengdao da sentenca. Recurso néo
provido.

Apelacao n°® 1503552-51.2023.8.26.0014

Relator(a): Sidney Romano dos Reis

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 62 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 17/04/2024

Ementa: Apelagédo Civel — Tributario — Execugédo Fiscal lastreada em
CDAs lavradas com base em notas fiscais emitidas pela empresa
executada - Excecdo de Pré-executividade acolhida para decretar a
nulidade de CDAs com a extingdo da Execugéao Fiscal — Recurso pela
FESP — Desprovimento de rigor. 1. Ndo ha se falar em higidez das
CDAs lastreadas em Notas Fiscais emitidas pela empresa —
Documentagcdo que n&o € habil a lastrear o langamento tributario
porque nao se equipara a apresentagcao da Guia de Informacéo e
Apuracdo (GIA) ou documento de natureza assemelhada — A
constituicdo do crédito tributario se da com a declaragdo do
contribuinte ou apds procedimento administrativo — Nulidade da CDA
configurada - Precedentes do E. STJ e deste Tribunal de Justica. 2.
Honorarios advocaticios devidos pela FESP majorados em sede
recursal na forma do art. 85, § 11°, do CPC. Sentenga mantida -
Apelacao desprovida.

A r. sentencga deve prevalecer.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

Para fins do disposto no art. 85, § 11, do CPC, majoram-se os percentuais do

escalonamento em 1%, nos termos do art. 85, § 3° 1, e § 5°, do CPC.

Alves Braga Junior
Relator

ASSINADO COM CERTIFICADO DIGITAL
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