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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1059872-61.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente
JUiZzO EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO (PROCURADOR
GERAL DO ESTADO), ¢é apelado LIEAN ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdao: DERAM
PROVIMENTO ao recurso e ao reexame necessario, mantido, no entanto, o
resultado V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores PAULO GALIZIA
(Presidente), ANTONIO CARLOS VILLEN E ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ.

Sao Paulo, 6 de janeiro de 2025.
PAULO GALIZIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 22617
10 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO N° 1059872-61.2023.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO - 4* VARA DA FAZENDA PUBLICA
RECORRENTES: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO E JUIZO
EX OFFICIO

RECORRIDO: LIEAN ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA

JUIZA: CELINA KIYOMI TOYOSHIMA

DIREITO TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO. ITCMD. RECURSO PROVIDO. I. Caso em
Exame 1. Reexame necessario e apelagdo contra sentenga
que concedeu seguranga para calculo do ITCMD sobre valor
venal do imoével utilizado para IPTU. II. Questio em
Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em (i) se o
ITCMD deve ser calculado com base no valor venal do
IPTU ou no valor de mercado; (ii) a legalidade do uso do
valor venal de referéncia do ITBI para o ITCMD. IIL
Razdes de Decidir 3. O ITCMD deve ter como base de
calculo o valor venal do IPTU, conforme Lei Estadual n°
10.705/00. 4. A alteragdo da base de calculo por decreto é
ilegal, pois constitui majoragdo indireta do tributo. IV.
Dispositivo e Tese 5. Recurso provido para consignar a
possibilidade de revisio mediante procedimento
administrativo, mantendo a seguranca concedida. Tese de
julgamento: 1. A base de calculo do ITCMD deve ser o
valor venal do IPTU. 2. Alteragdo da base de calculo por
decreto ¢ ilegal. Legislacdo Citada: - CF/1988, art. 155, I;
CTN, arts. 38, 97, 11, 148; Lei Estadual n° 10.705/00, arts.
9°, 11, 13.Jurisprudéncia Citada: - TJSP, Remessa
Necessaria Civel 1054005-92.2020.8.26.0053, Rel. Antonio
Carlos Villen, j. 11/07/2023; TJSP, Apelacdo / Remessa
Necessaria 1067276-03.2022.8.26.0053, Rel. Teresa Ramos
Marques, j. 25/04/2023.

RECURSO PROVIDO, MANTIDO O RESULTADO.

Cuida-se de reexame necessario e recurso de apelagdo interposto
contra a r. sentenca de fls. 117/119 que, em mandado de seguranga impetrado por
Liean Administragdo e Participacdes Ltda contra ato do Delegado Regional
Tributario da Capital — DRTC Imposto Fiscal da Capital — PFC 10, concedeu a

segurancga, para determinar que o ITCMD seja calculado sobre o valor venal de 2/3
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do(s) imovel(is) descrito(s) na inicial, utilizado como base de célculo para fins de
IPTU. Custas na forma da lei, sem incidéncia de honorarios advocaticios. Anotou o

reexame necessario.

Em razdes recursais, o Estado sustenta, em sintese, que pode se
valer do langamento por arbitramento da base de calculo, mediante regular processo
administrativo; o valor venal dos imoveis, para fins do ITCMD, deve corresponder
ao valor de mercado do bem, e ndo a base de calculo do IPTU. Pleiteia a reforma da
r. sentenga, para que seja reconhecida a auséncia de impedimento a autoridade ou
qualquer agente fiscal de promover a revisao do langamento do ITCMD, na forma do
art. 148 do CTN, mediante processo administrativo de arbitramento, a fim de que
seja apurado o real valor de mercado do bem, observados o contraditério e a ampla

defesa (fls. 136/145).

Em contrarrazdes (fls. 150/162), a parte apelada argumenta que a
exigéncia de célculo do ITCMD com base no valor venal de referéncia do ITBI ¢
inconstitucional e ilegal, pois viola os principios da legalidade e da anterioridade.
Sustenta que o Decreto Estadual n® 55.002/2009 extrapola os limites de sua
competéncia regulamentar ao permitir a utilizagdo do valor venal de referéncia do
ITBI para o célculo do ITCMD, contrariando a Lei Estadual n® 10.705/2000, que
estabelece que a base de calculo do ITCMD deve ser o valor venal utilizado para o

IPTU.

Recurso tempestivo e isento de preparo. Nao ha oposi¢do ao

julgamento virtual.

E O RELATORIO.

Como ¢ cedigo, o ITCMD, imposto sobre transmissao causa mortis
e doagdes, € previsto no art. 155, I, da Constituicdo Federal e nos arts. 35 ao 42 do
Codigo Tributario Nacional. O art. 38 do CTN estabelece como base de célculo do

tributo o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Em igual sentido, no ambito estadual, a Lei 10.705/00 definiu
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como base de calculo do ITCMD o valor venal do imoével, limitado ao minimo, no

valor apurado para fim de recolhimento do IPTU ou do ITR. Confira-se:

Artigo 9° - A base de calculo do imposto é o valor venal do bem ou
direito transmitido, expresso em moeda nacional ou em UFESPs
(Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo). § 1°- Para os fins de
que trata esta lei, considerase valor venal o valor de mercado do
bem ou direito na data da abertura da sucessdo ou da realizacdo

do ato ou contrato de doacado.

Artigo 13 - No caso de imovel, o valor da base de calculo ndo sera
inferior: I - em se tratando de imovel urbano ou direito a ele
relativo, ao fixado para o lancamento do Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU;

Ainda, o art. 16, paragrafo unico, item 2, do DE n° 46.655/02, com
redacdo dada pelo DE n° 55.002/09, estabelece que podera ser adotado, em se
tratando de imoével urbano, “o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI divulgado ou utilizado pelo municipio, vigente a
data da ocorréncia do fato gerador, nos termos da respectiva legislagdo, desde que
ndo inferior ao valor referido na alinea 'a’ do inciso I, sem prejuizo da instauragdo

de procedimento administrativo de arbitramento da base de calculo, se for o caso”.

Contudo, embora referido decreto estadual seja o instrumento
juridico adequado para regulamentar a Lei Estadual 10.705/00, o entendimento
pacifico desta Colenda Camara ¢ no sentido de que a alteragao legislativa padece de
ilegalidade quanto a disposi¢ao que permite a adogdo do valor venal de referéncia do
ITBI como base de calculo do ITCMD, porquanto torna a exacdo mais onerosa ao
contribuinte, constituindo majoragdo indireta, o que s6 ¢ admitido por intermédio de

lei em sentido estrito.

Portanto, proceder a alteracdo da base de calculo por meio de
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decreto emanado do Poder Executivo para majorar o tributo, adotando-se base de
calculo maior, fere o principio da legalidade, expresso nos arts. 97, II, do CTN e 151,

I, da Constitui¢ao Federal.
Dai porque era mesmo caso de conceder a seguranca.
Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. ITCMD. Transmissdo de imovel
urbano por sucessdo hereditaria. Pretensdo a que se reconhe¢a a
regularidade do calculo do ITCMD efetuado com base no valor
venal adotado para langamento do IPTU. Exigéncia fiscal baseada
no Decreto Estadual n° 55.002/2009. Inadmissibilidade. Alteracao
da base tributavel que equivale a majoragdo do tributo. Ofensa ao
principio da Reserva Legal. Tese que estd em consondncia com
precedentes deste Tribunal. Ordem concedida. Reexame necessario
ndo provido. (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1054005-
92.2020.8.26.0053; Relator (a): Antonio Carlos Villen; Orgio
Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 7* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 11/07/2023; Data de Registro: 11/07/2023)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. ITCMD.
Doagado. Base de calculo para o recolhimento do ITCMD que deve
corresponder ao valor venal do imovel para fins de recolhimento
de IPTU. Altera¢do da base de calculo do tributo possivel somente
mediante edicdo de lei. Impossibilidade de majoracdao da base de
calculo do imposto por Decreto Estadual. Precedentes. Remessa
necessaria ndo provida. (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1047588-55.2022.8.26.0053; Relator (a): Jose Eduardo Marcondes
Machado; Orgﬁo Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro

Central - Fazenda Publica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Publica;
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Data do Julgamento: 15/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

No que tange a possibilidade de arbitramento do valor do imével
para fins de recolhimento do ITCMD, ndo se desconhece que a Fazenda Publica
pode, caso discorde do valor declarado pelo contribuinte, arbitrar, mediante regular
processo administrativo, o valor que entende correto, nos termos do art. 11 da Lei
Estadual 10.705/00 e do art. 148 do CTN.

Ressalta-se, entretanto, que ¢ necessaria a instauragdo prévia de
processo administrativo, com respeito ao contraditério e a ampla defesa, caso a
autoridade administrativa nao concorde com o valor indicado pelo contribuinte, de
modo a demonstrar as razdes pelas quais as declaragdes prestadas ndo merecem ser
acolhidas.

No caso em tela, ndo ha prova de que o Fisco se socorreu dessa
faculdade, na medida em que nao comprovou qualquer pesquisa de precos ou mesmo
prova documental de instauracao do referido processo administrativo. Por esta razao,
ndo ha como aqui analisar a adog¢ao de procedimento administrativo de arbitramento
da base de calculo.

Esse ¢ o posicionamento que tem se consolidado na jurisprudéncia
deste E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, inclusive nesta 10* Camara de Direito

Publico:

TRIBUTO ITCMD — Imovel urbano — Base de cdlculo — Valor
venal utilizado para cdlculo do IPTU e ITR — Possibilidade: — A
base de calculo do ITCMD corresponde ao valor venal do bem
para o IPTU na data da realizagdo do ato ou contrato de doagdao,
quando ausente prévio arbitramento administrativo, realizado com
contraditorio, para aferi¢io de valor real. (TJSP; Apelacao /
Remessa Necessaria 1067276-03.2022.8.26.0053; Relator (a):
Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 4* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/04/2023; Data de

Registro: 25/04/2023)
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Repeticao de indébito. ITCMD. Pretensdo de utiliza¢do da mesma
base de cadlculo do IPTU para recolhimento do imposto.
Possibilidade. Altera¢do da base de calculo do imposto por
Decreto que ndo pode prevalecer. Entendimento jurisprudencial.
Inexisténcia de informag¢do sobre instaura¢do de processo
administrativo proprio de arbitramento, nos termos do art. 148 do
CTN e do art. 11 da Lei Estadual n. 10.705/2000. Sentenca de
procedéncia. Manuten¢do. Recurso da FESP ndo provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1013564-98.2022.8.26.0053; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgio Julgador: 10° Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/04/2023; Data de
Registro: 25/04/2023)

Cumpre anotar, ainda, que, mesmo na hipotese de arbitramento da

base de calculo pelo Fisco, este ndo podera fazer uso do valor de referéncia ou de

tabelas existentes para o calculo de tributo diverso (ITBI) para os imdveis urbanos,

por tudo o que acima se fundamentou.

Assim, deve se dar provimento ao recurso, apenas para que se

consigne tal possibilidade de revisao mediante procedimento administrativo, mantido

o resultado que concedeu a seguranga a impetrante.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao recurso

€ a0 reexame necessario, mantido, no entanto, o resultado.

PAULO GALIZIA
RELATOR
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