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Registro: 2025.0000002898

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0028733-41.2005.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
FLORALINA ORSI VIEIRA, IZOLDA MALESTA ORSI, JOSEFA MARIA
GONCALVES VETTORE, MARIA AUXILIADORA DE CARVALHO E SILVA
VOLPE, MARIA CECILIA FAVALI RODRIGUES, MARIA ISABEL CARRIEL
DE OLIVEIRA, MARIA TERESA MACIEL BRANCO BEUTTENMULLER,
MARILIA TOMAZ, MARINA APARECIDA PIRES PINTO, NELSON
ABDELNUR, ODETTE RODRIGUES CAMARGO ROSA, RITA DE CASSIA
ROLIM ROSA, ROSA MARIA ORSI BODZIAK, RUTH APPARECIDA ORSI DE
MORAES, TERESA APARECIDA RODRIGUES DA SILVA, YOSHIKO
NACAGAWA SHIMABUKURO, ZILDA APARECIDA DOS SANTOS, VITAL
ROLIM ROSA, IRACELES ALBA MORO e IRACELES ALBA MORO, ¢ apelado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Em
reapreciacido, mantiveram o v. acéordao. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E MARIA
OLIVIA ALVES.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
TANIA AHUALLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Juizo de Retratacio em Apelaciao Civel — Autos Digitais
Processo n° 0028733-41.2005.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Magistrado(a): Dr. Anderson Fabricio da Cruz
Apelantes: Floralina Orsi Vieira e outros

Apelado: Fazenda Publica do Estado de Siao Paulo

Voto n° 10763

Juizo de retratagio — OPV — Aplicacdo da Lei n. 11.960/09
no que concerne d corre¢do monetdria e aos juros
moratorios — OPVs expedidos em 2012, fazendo valer a
referida norma, em observincia a modulagdo de efeitos do
Julgamento das ADIs n. 4.357 e 4.425 — Remessa dos autos
para adequagdo as teses do Tema 810 — As ADIs n. 4.357 e
4.425 e 0o Tema 810 tratam de periodos distintos — Em se
tratando de OPV ja expedido, sua atualizacdo deve
observar o julgado por meio das ADIs, inclusive no que se
refere a modulagdo de efeitos — Precedentes do E. STF e
deste E. Tribunal — Resultado do julgamento mantido, sem
retratagdo.

Por acorddo de lavra da Exma. Des. Silvia Meirelles, esta Camara manteve
sentenga que julgou extinta execucdo, dado o pagamento integral por parte da apelada.

Realizado o julgamento em 05.09.2016, o v. acordao restou assim ementado:

APELACAO CIVEL - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
Alegacdo de que os oficios requisitorios foram pagos a
menor em virtude da aplica¢do da Lei n. 11.960/09 no que
concerne a corre¢do monetaria e aos juros moratorios -
Descabimento - Oficios requisitorios que foram expedidos em
2.012 - Efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade das
ADIs n. 4.357 e 4.425 que foram modulados pela Suprema
Corte em 25.03.2015, com eficacia prospectiva, mantendo-se
validos os precatorios expedidos e/ou pagos até essa data -
Precedentes - Recurso improvido.dinario, a presidéncia da
secdo lhe negou seguimento (fls. 789/790).

Interposto agravo contra a referida decis@o, foi inicialmente negado
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seguimento ao recurso pelo E. STF (decisdo do Exmo. Min. Luiz Fux, as fls. 831/835), mas
a decisdo foi reconsiderada, e por fim foi determinada a remessa dos autos a esta Turma
Julgadora para juizo de adequagdo as teses fixados sob o Tema n® 810 pela Suprema Corte

(fls. 837/838). Reiterada a remessa pela Presidéncia da secdo (fls. 858/859).

E o relatorio.

Dada a devida vénia, o v. acorddo ndo comporta retratacdo, porquanto nao

afronta a tese apontada. Ao julgar o Tema 810, aquela corte fixou as seguintes teses:

1-0art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios
aplicaveis a condenagoes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributdria,
aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenagoes oriundas de relagdo juridica ndo-
tributaria, a fixagdo dos juros moratorios segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupangca é constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da

Lei n°9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09;

I -0 art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualiza¢do monetaria das
condenagoes impostas a Fazenda Publica segundo a remunera¢do
oficial da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao
impor restri¢gdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a varia¢do de pregos da economia, sendo

inidonea a promover os fins a que se destina.

No caso concreto, vale destacar a fundamentagdo adotada por esta C.

Céamara por ocasiao do julgamento do acérdao ora discutido:

As ADIs ns. 4.357 e 4.425 foram moduladas pela Suprema Corte
na data de 25.03.2015, nos seguintes termos:
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“Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e
nos termos do voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux
(Relator), resolveu a questdo de ordem nos seguintes

termos:

1) - modular os efeitos para que se dé sobrevida ao
regime especial de pagamento de precatorios, instituido
pela Emenda Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de

2016,

2) - conferir eficdcia prospectiva a declaragdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI,

fixando como _marco inicial a data de conclusdo do

julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015)

e_mantendo-se vdlidos os precatorios expedidos ou

pagos até esta data, a saber:

2.1.) fica mantida a aplicagdo do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanc¢a (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009, ate
25.03.2015, data apos a qual (i) os créditos em
precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os
precatorios tributarios deverdo observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus

créditos tributarios; e

2.2.) ficam resguardados os precatorios expedidos, no
ambito da administra¢do publica federal, com base nos
arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e Lei n° 13.080/15, que
fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria;...”
(g.m.) (Plenario do C. STF, Rel. Min. AYRES BRITTO, j.

25.03/2015).

Como foi conferida eficacia prospectiva a declara¢do de

inconstitucionalidade, fixando-se como marco inicial a data de
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conclusdo do julgamento da questdo de ordem (25.03.2015),
foram mantidos validos e eficazes os precatorios expedidos e/ou
pagos até aquela data, com a aplicagdo da Lei n. 11.960/09 aos

seus calculos.

Conforme _se observa dos _autos, os OPVs foram expedidos no

ano de 2.012 (fls. 514/516).

Dat porque, correta a aplicagdo dos criterios estabelecidos pela
Tabela Pratica dos Débitos Judiciais da Fazenda Publica (Lei n.
11.960/09) na conta de liquidag¢do e expedigdo dos oficios

requisitorios.

E nem se alegue que, por cuidarem-se de oficios de pequeno valor,
estes ndo se equiparam aos precatorios e a eles ndo se aplicaria a

referida decisdo.

Isto porque tanto os OPVs, como os precatorios se cuidam de
requisi¢oes para pagamento pelo Estado devedor, apenas
diferenciando-se por seus valores e tempo para a quitagdo.
Portanto, fica claro que a sua natureza juridica é idéntica, ja que
ambos sdo ordens de pagamento para que a Fazenda Publica
quite seu débito em determinado prazo. Se o valor é menor ou
menor, se o prazo para a quita¢do é menor ou maior, isto ndo
desnatura a natureza do titulo, o que permite incluir ambos no

regime de precatorios.

Portanto, a eles se aplicam as mesmas regras juridicas, razdo
pela qual nada ha a se corrigir na decisdo objurgada, sendo de

rigor a manutengdo do julgado.

Veja-se, portanto, que o caso concreto se refere a OPVs expedidos no ano

de 2012 — antes, portanto, da modulacao de efeitos das ADIs n. 4425 e 4357.

Sobreveio a fixacdo das teses do Tema 810, sem modulagdo de efeitos, e

ndo ¢ incomum que este E. Tribunal trate de sua aplicagdo retroativa. Ocorre que, conforme
ja consignado pela propria Suprema Corte, as teses ali fixadas se referem ao periodo de

conhecimento que antecede a expedi¢do do precatdrio, enquanto que a atualizacdo do
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proprio precatorio deve observar a determinagao resultante do julgamento das ADIs n. 4425

e 4357, inclusive no que se refere a modulagdo de efeitos.
Nesse sentido:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Regime
de pagamento de precatorios. ADI n‘ 4.357/DF e 4.425/DF.
Aplicagdo da TR como indice de corregdo de oficio requisitorio

contra a Fazenda Publica até 25/3/15. Precedentes.

1. O indice de correcio monetdaria dos débitos fazenddrios a ser

aplicado na fase de conhecimento que antecede a expedicdo do

precatorio é regulado pelo Tema n° 810 da Repercussio Geral.

Ja_no que diz respeito _a_ atualizacdo de precatorio, deve-se

observar o que foi decidido no julgamento das ADI n’s 4.357/DF

e 4.425/DF, sobretudo na modulacdo de seus efeitos.

2. No periodo compreendido entre a expedi¢do do precatorio e
25/3/15, deve incidir a TR como indice de corregdo, nos termos do
julgamento da questdo de ordem nas ADI n°s 4.357/DF e
4.425/DF, a partir de quando devera incidir o IPCA-E até a data

do efetivo pagamento.

3. Na modulagdo dos efeitos do julgado nas referidas agoes
diretas de inconstitucionalidade, o STF, considerando a vigéncia
das Leis n°% 12.919/13 e 13.080/15, tdo somente resguardou a
eficacia dessas normas para efeito de atualizagdo de precatorios
relativamente ao periodo no qual elas estiveram vigentes, ndo

alcangando periodos pretéritos.

4. Agravo regimental nao provido. (ARE 1418284 AgR, Rel. Min
Dias Toffoli, 2* T, j. 26.06.2023, DJe 17.08.2023) — gn.

“Vé-se, portanto, que, em se tratando de fixacdo de indice de
correg¢do monetaria dos débitos fazendarios, ha que se observar

dois marcos temporais: fase anterior a expedicdo do precatorio

ou RPV, regulada pelo Tema 810-RG; e fase posterior a

expedicdo do precatorio _ou pagamento do débito (regime de
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pagamento dos precatorios) na qual deve se observar os preceitos

estabelecidos na ADI 4.357 e ADI 4.425, sobretudo na

modulacio de seus efeitos (periodo entre 2009 e 2015)” (RE
1366392, Decisao Monocratica, Min. Gilmar Mendes, j.
08.08.2022, DJe 15.08.2022) — gn.

Sobre o assunto, sdo os precedentes mais recentes deste E. Tribunal:

CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRECAT ORIO. CORRECAO
MONETARIA. Sentenca que julgou extinta a execugdo, com fulcro
no art. 924, Il, do CPC. Alega¢do de que a modulag¢do dos efeitos
das ADIs 4.357 e 4.425 ndo mais subsiste frente a decisdo
superveniente do STF, no Tema 810. Inadmissibilidade. Decisdes

do Tema 810 e das ADIs 4.357 e 4.425 que ndo se contradizem,

nem se anulam, por se referirem a periodos distintos. Precatério
anterior a 25/3/2015. Incidéncia da TR até 25/3/2015 e IPCA-E a
partir de entdo. RECURSO DESPROVIDO. (TJ/SP, 6* Camara de
Direito Publico, Apelagao Civel n® 0415577-67.1995.8.26.0053,
Rel. Alves Braga Junior, j. 11.09.2023)

DIREITO  PREVIDENCIARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.
APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA APLICAVEL A FASE PRE-
REQUISIT ORIO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TR.
INCIDENCIA DO IPCA-E. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME Apelagdo interposta pelo Instituto de Previdéncia do
Estado de Sdo Paulo — IPESP contra sentenca que julgou
improcedentes os embargos a execu¢do e manteve os calculos
apresentados pelos apelados. O IPESP sustentava que a corre¢do
monetaria deveria seguir a Tabela Modulada do Tribunal de
Justica de Sao Paulo e argumentava pela aplicagdo da TR como
indice de atualiza¢do no periodo de 29.06.2009 a 25.03.2015, em
conformidade com as ADIs 4.357 ¢ 4.425 e o Tema 810 do STF. I1.
QUESTAO EM DISCUSSAO Hd duas questoes em discussdo: (i)
definir se a Taxa Referencial (TR) pode ser aplicada como indice

de corre¢do monetaria na fase anterior a expedi¢cdo do
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precatorio, (ii) estabelecer se o IPCA-E ¢é o indice aplicavel a
atualizagdo monetaria de débitos da Fazenda Publica ja na fase
pré-requisitério, conforme jurisprudéncia do STF. III. RAZOES
DE DECIDIR O STF, nas ADIs 4.357 e 4.425, declarou a
inconstitucionalidade da TR para a corre¢do monetaria de débitos
da Fazenda Publica, determinando a aplica¢do do IPCA-E como

indice adequado. A modulacdo dos efeitos realizada nas ADIs

4.357 e 4.425 limitou a manutencdo da TR apenas para o

periodo _posterior _a _expedicdo de precatorios emitidos _até
24.03.2015. Para esses casos, aplica-se a TR até 24.03.2015 e, a
partir de 25.03.2015, o IPCA-E. No periodo anterior a expedicdo

do precatorio, ndo hd previsdo de aplicacao da TR, sendo cabivel

a_utilizacio do IPCA-E para garantir _a _integralidade da

atualizacdo monetdria_dos valores devidos. Em observancia a

Jurisprudéncia pacificada no Tema 810 do STF e nas ADIs 4.357 e

4.425, ¢ inadmissivel a aplicagdo da TR para a fase pré-
requisitorio, como pretendido pelo apelante. 1V. DISPOSITIVO E
TESE Recurso improvido. Tese de julgamento: O IPCA-E é o
indice de corre¢cdo monetaria aplicavel desde a fase pre-
requisitorio de débitos da Fazenda Publica, independentemente da
modulagdo de efeitos das ADIs 4.357 e 4.425. A TR somente pode
ser aplicada na fase posterior a expedigcdo de precatorios emitidos
ate 24.03.2015, sendo substituida pelo IPCA-E a partir de
25.03.2015. Dispositivos relevantes citados: ADCT, art. 101;
CPC, art. 85, §11; Lei n® 9.494/97, art. 1°-F. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, ADI n° 4.425 QO, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. 25.03.2015, DJe 04.08.2015;, STF, RE n°
870.947/SE (Tema 810), Rel. Min. Luiz Fux, j. 20.09.2017; TJSP,
Al n° 2280734-51.2022.8.26.0000, Rel. Des. Renato Delbianco, 2¢
Cdmara de Direito Publico, j. 13.04.2023; TJSP, Al n°
2044190-14.2023.8.26.0000, Rel. Des. Carlos von Adamek, 2°¢
Cdmara de Direito Publico, j. 07.03.2023. (TJ/SP, 2* Camara de
Direito Publico, Apelagdo Civel n® 1027878-30.2014.8.26.0053,
Rel. Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, j. 26.10.2024) — gn.
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APELACAO CIVEL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
COLEGIADO PARA READEQUACAO DO JULGADO A LUZ DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NAS ADIS 4357 e 4425 E DO
TEMA N° 810, DO STF. Diferencas decorrentes do pagamento de
precatorio. A¢do indenizatoria. Juros fixados em 1% ao més e
corre¢do monetaria pelo BTN e, apds, pela TR. Capitulo do
anterior acorddo de readequac¢do cassado pelo STF. Acorddo
desconforme ao precedente qualificado. Adequacdo que se impae.

Atualizacdo monetaria de precatorio expedido em 1995, antes de

marco de 2015, que cumpre ser convergente ao regime fixados

nas ADIs 4357 e 4425 (e ndo aos temas 810 e 905). Consoante

Jjurisprudéncia do STF, "o indice de corre¢do monetaria dos
débitos fazendarios a ser aplicado na fase de conhecimento que
antecede a expedigcdo do precatorio é regulado pelo Tema n° 810
da Repercussdo Geral. Ja no que diz respeito a atualiza¢do de
precatorio, deve-se observar o que foi decidido no julgamento das
ADI n’ 4.357/DF e 4.425/DF, sobretudo na modulagdo de seus
efeitos." (ARE 1418284 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda  Turma, julgado em 26-06-2023). Observincia
imperativa, na forma do inc. I do art. 927 do CPC. Corregdo
monetdria que cumpre ser convergente a taxa referencial até
25.3.2015 e ao IPCA-E dai em diante, com juros de mora
contados na forma definida no julgado até junho/2009, quando,
entdo, passardo a ser calculados com base nos indices da
caderneta de poupanga, nos termos da Lei n° 11.960/09. 3.
Incidéncia de juros no periodo de graca constitucional, anteriores
ao vencimento de cada parcela. Significativo dissidio
Jjurisprudencial pacificado, no ambito desta Corte, pela Turma
Especial — Publico, no Tema IRDR n° 34. Observancia a Sumula
Vinculante n° 17. Precedentes. 4. Parcial provimento do recurso
dos Municipios que se mantém, aclimando-se os critérios de
corre¢do monetdria e juros aos parametros fixados ao tempo do
Julgamento das ADIs 4357 e 4425 até a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 113/2021, de 09/12/2021, quando entdo aplicar-

se-a a taxa SELIC, observado o teor da Sumula Vinculante n° 17.
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5. Acordao readequado ao precedente qualificado. RECURSO
DOS AUTORES PROVIDO EM PARTE E APELO DO ESTADO
DESPROVIDO. (TJ/SP, 11* Camara de Direito Publico, Apelacao
Civel n° 0512507-89.1991.8.26.0053, Rel. Marcio Kammer de
Lima, j. 30.08.2024)

Assim sendo, consigno que, ainda que o julgamento do v. acordao tenha se
dado anteriormente a fixa¢do das teses do Tema 810, o resultado ndo afronta as teses ali

firmadas, mantendo-se, portanto, o desprovimento da apelacao.

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se que ¢ pacifico no &mbito do Colendo Superior Tribunal de
Justica que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido abordada no bojo do processo.

Do exposto, em juizo de retratacdo, mantem-se o acorddo por seus proprios

e juridicos fundamentos.

Nos termos do ultimo pardgrafo da decisdo de fls. 858/859, retornem os

autos a presidéncia da secdo para analise do recurso interposto.

Tania Ahualli
Relatora
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