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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1507309-29.2021.8.26.0271, da Comarca de Itapevi, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE ITAPEVI, ¢ apelado CLARO S/A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELAGCAO N°: 1507309-29.2021.8.26.0271
APELANTE: MUNICiPIO DE ITAPEVI
APELADO: CLARO S.A.

COMARCA: ITAPEVI

VOTO N° 35128

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
TAXA DE FISCALIZACAO DE
FUNCIONAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE
CALCULO. Trata-se de execucdo fiscal
ajuizada em 09.06.2021, visando a cobranca de
taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres
¢ antenas de transmissdo e recep¢dao de dados e
voz. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n® 776.594/SP, Tema n°® 919,
declarou a competéncia privativa da Unido para
instituir referida taxa, modulando os efeitos da
decisdo a partir da data da publicacdo da ata de
julgamento (DJe de 09.12.2022).

A execucdo fiscal se encaixa na modulagao do
acoérddo do STF, sendo, em tese, devida a taxa
cobrada. Contudo, a base de calculo da taxa,
que considera a natureza da atividade do
contribuinte, foi declarada inconstitucional,
pois ndo reflete o custo do exercicio do poder

de policia. Sentenga  mantida. Recurso
improvido.
Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelagao
interposto pelo MUNICiIPIO DE ITAPEVI, por meio do qual
objetiva a reforma da sentencga de fls. 104/107, que acolheu a
excegao de pré-executividade para extinguir a execucgéo fiscal,
em razao da inexigibilidade da taxa de fiscalizagdo e
funcionamento, impondo-lhe o pagamento da sucumbéncia,
fixada a verba honoraria em 10% (dez por cento) sobre o valor
do débito atualizado (R$ 12.641,26 para junho de 2021).

Sustenta, em suma, a nao aplicagao da tese
fixada no julgamento do Tema 1.235 pelo STF e pede que se
reconheca a modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade
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prevista no julgamento do Tema 919 da mesma Corte
Constitucional. Defende a legalidade da lei municipal em razao
da fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo, bem como da
proporcionalidade do valor cobrado, compativel com o
exercicio do poder de policia, dai porque pugna pela inversao
do julgado.

Contrarrazdes a fls. 126/155.
E o relatério.
O recurso ndo merece provimento.

No julgamento do mérito do RE n°
776.594/SP, Tema n° 919, STF, DJe 9.2.2023, fixou-se a
seguinte tese: “A instituicdo de taxa de fiscalizagcdo do
funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepcgéao
de dados e voz €& de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, da Constituicao Federal, ndo competindo
aos Municipios instituir referida taxa."

Na sequéncia, a Corte Suprema modulou os
efeitos da declaracado de inconstitucionalidade, estabelecendo
que a decisdo produza efeitos a partir da data da publicagao
da ata de julgamento do meérito (DJe de 09.12.2022), ficando
ressalvadas as agdes ajuizadas até a mesma data.

A presente execucgdo fiscal foi ajuizada em
09.06.2021, portanto, verifica-se que a execugao fiscal se
encaixaria na modulagado constante do acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, sendo, assim, em principio, devida
a taxa cobrada nestes autos, com o registro de que a exceg¢ao
de pré-executividade nao poderia ser considerada uma agao
anteriormente ajuizada pelo contribuinte.

No entanto, com razdo a executada, ora
apelada, quando questiona a base de calculo.

Com efeito, a taxa objeto da execucao fiscal,
tem seu valor calculado de acordo com a natureza da
atividade exercida pelo contribuinte, e ndo com o efetivo custo
do exercicio de poder de policia por parte da Administracgao,
em nitida ofensa ao disposto no art. 77, caput e paragrafo
unico, do CTN.

E o que se extrai da tabela referida no § 2°
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do art. 121 do CTM de Itapevi (Lei Complementar n°® 34 de
2005), que elenca uma série de atividades econdémicas e lhes
atribui arbitrariamente uma quantidade de “Unidades Fiscais
do Municipio” para fins de calculo do tributo devido,
inobservada a referibilidade que |he ¢é caracteristica, na
medida em que seu valor destoa de uma contrapartida a
atividade fiscalizatéria realizada pelo ente municipal.

Referido critério ja foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL DE SAO PAULO
13.477/2002. TAXA. BASE DE CALCULO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - E inconstitucional a base de calculo da
Taxa de Fiscalizagcdo de Estabelecimento (TFE) do
Municipio de Sao Paulo, por adotar como elemento o tipo

de atividade exercida pelo contribuinte. Il - Agravo
regimental a que se nega provimento”. (ARE 922520 AgR
/ SP - SAO PAULO, Relator: Min. RICARDO

LEWANDOWSKI, Data do Julgamento: 30/11/2018, Data da
Publicagao: 06/12/2018, Segunda Turma).

Nesse sentido inclusive ja decidiu essa
Céamara em caso semelhante envolvendo o municipio de
[tapevi:

“EMBARGOS A EXECUCAO. Municipio de Itapevi. Taxa de
Fiscalizagdo e Funcionamento. Estacdo Radio-Base
(ERB). Sentenca de improcedéncia. Irresignagdo da parte
embargante. V. Acérdao proferido por esta C. Camara
que, por maioria, negou provimento ao recurso.
Interposi¢cdo de recurso extraordinario pela parte
apelante. Retorno dos autos determinado pela E.
Presidéncia da Sec¢do de Direito Publico para
reapreciagcdo da matéria com base no julgamento do
REsp n°® 776.594/SP pelo C. STF (Tema n° 919).
Julgamento do Tema Repetitivo n° 919, que fixou a
seguinte tese: “A instituicdao de taxa de fiscalizagdao do
funcionamento de torres e antenas de transmissdo e
recepcdao de dados e voz é de competéncia privativa da
Unidao, nos termos do art. 22, IV, da Constitui¢do Federal,
nao competindo aos Municipios instituir referida taxa.”
Modulacdao dos efeitos da decisdo para a data de
publicagcdo da ata de julgamento do mérito (09/12/2022),
ressalvadas as ac¢odes ajuizadas até a aludida data.
Hipotese dos autos em que, malgrado a execug¢ao tenha
sido ajuizada em 2017, tem por objeto tributo exigido
conforme a natureza da atividade exercida.
Inobservancia do principio da referibilidade. Base de
calculo das taxas que deve corresponder ao custo do
exercicio do poder de policia pela Administracao.
Precedentes. Alteragcdao do julgamento anterior, para
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julgar procedentes os embargos, extinguindo-se a
execucgao fiscal. Sentenca reformada. Inversdao do 6nus
de sucumbéncia. Verba honoraria devida ao Patrono da
parte apelante fixada em R$1.500,00, ja considerada a
majoracdo decorrente do art. 85, §11, do CPC. Recurso
provido.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico,
Apelagao n° 1000190-79.2018.8.26.0271, Rel.
Desembargador Walter Barone, j. em 21.07.2023).

Dessa forma, de rigor a manutengdao da
sentenga que acolheu a excecdo de pré-executividade,
majorada a verba honoraria em mais 5% (cinco por cento) do
valor atualizado da causa (R$ 12.641,26 para junho de 2021),

nos termos do disposto no artigo 85, § 11 do Cdbdigo de
Processo Civil.

Diante do exposto, meu voto nega
provimento ao recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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