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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1002397-87.2022.8.26.0246, da Comarca de Ilha Solteira, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante JUAREZ DONATO DA SILVA, é apelado
MUNICIPIO DE ITAPURA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA
JUNIOR.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.

JOEL BIRELLO MANDELLI
Relator
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Apelacio n° 1002397-87.2022.8.26.0246
Apelante: Juarez Donato da Silva
Apelado: Municipio de Itapura
Comarca: Il1ha Solteira

Juiz: Joao Luis Monteiro Piassi

Voto n° 2771

APELACAO - REMESSA NECESSARIA - SERVIDOR
PUBLICO -MUNICIPIO DE ITAPURA - Recurso
movido pelo autor contra a sentengca que rejeitou o
recalculo dos anuénios, a incidéncia da sexta parte e nio
concedeu o pagamento do adicional por servico
extraordinario nos moldes pretendidos - Nido provimento
Inconstitucionalidade do artigo 108 da Lei Orgénica
Municipal por afronta a iniciativa privativa do chefe do
poder executivo em lei orgéanica - Inteligéncia do tema
223 do STF - Aplicacdo da legislacio municipal n°
1.407/95 que prevé o calculo do anuénio e da sexta-parte
sendo feito com base no padrao de referéncia do cargo,
nio nos vencimentos integrais - No mais, a alteracio de
cargo configurou ruptura do vinculo que impede a
contagem continua dos anuénios e da sexta-parte - Por
fim, o pagamento das horas extraordinarias, de fato,
deve observar o piso constitucional de 50% sobre o valor
do servico normal - Consectarios da mora devidamente
fixados - Sentenca mantida - RECURSO NAO
PROVIDO.

Vistos.

Recurso de apelacao interposto por Juarez Donato da Silva contra
a r. sentenga (fls. 746/770) que julgou parcialmente procedente a agdo proposta por

ele em face do Municipio de Itapura.

Na inicial, o autor narrou, em apertada sintese, ter ingressado no
setor publico em 03/01/2000 como auxiliar de servigos diversos, mas teria passado a

exercer o cargo de motorista, atuante na conducdo de alunos e de residuos solidos
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desde 23/06/2008, apds a aprovagdo em concurso publico.

Nesses termos, aduziu ter o direito: (i) ao pagamento do adicional
de insalubridade no grau maximo (40%), mas a Ré nunca teria pagado o referido
adicional, (ii) ao recalculo dos anuénios (adicional por tempo de servigo) no patamar
de 22%, considerando, que a ré paga apenas 12%, devendo incidir sobre a
remuneragao (vencimento e vantagens pecuniarias), (iii) recalculo da sexta-parte, nos
termos do art. 108, segunda parte, da Lei Organica do Municipio de Itapura, para que
incida sobre a remunerag¢do (vencimento e vantagens pecuniarias), (iv) ao recéalculo
do adicional por servico extraordindrio, incidente sobre a remuneragdo(vencimento e
vantagens pecunidrias); em todos os casos, incluindo todos os efeitos (reflexos) e o

pagamento das verbas atrasadas e vincendas.

Com o devido processo legal, foi lavrado laudo pericial acerca dos

pontos controvertidos (fls. 726/731).

Ao final, a sentenca julgou a acdo parcialmente procedente, nos

seguintes termos:

“Ante o exposto julgo parcialmente procedentes os pedidos da
inicial para:l) declarar a prescri¢cdo de cobranga das diferengas de remuneragdo
relativas a vencimentos pagos até 09/12/2017 ;2.1) declarar o direito da parte

autora ao recebimento do adicional de insalubridade de 40% sobre o salario-

minimo, bem como dos reflexos da gratificagcdo sobre férias e décimo terceiro
salario, desde 24/11/2009;2.2) condenar a parte ré, observada a prescri¢do

quinquenal, ao pagamento das diferencas havidas em razdo da incidéncia do

adicional de insalubridade em grau mdximo, nos termos da fundamentagdo, com

corregcdo monetdria pelo IPCA desde os pagamentos a menor, até a citagdo, a partir

de quando incidira apenas a Taxa SELIC;3.1) declarar o direito da parte autora a

ter a gratificacdo por servico extraordinario calculada sobre a remuneracdo efetiva

(vencimento, vantagens pecuniarias e vantagens incorporadas);3.2) condenar a

parte ré, observada a prescrig¢do, ao pagamento das diferencas havidas em razdo da

modificacdo da base de cdlculo da gratificagcdo por servi¢o extraordinario, nos

termos da fundamentagdo, com corre¢do monetaria pelo IPCA desde os pagamentos

a menor, até a cita¢do, a partir de quando incidira apenas a Taxa SELIC;4.1)
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declarar o direito da parte autora a ter a gratificacdo por servico extraordindrio

incorporada aos vencimentos desde de 05/2010 a média a ser calculada nos termos

da fundamentagdo 4.2) condenar a parte ré, observada a prescri¢do, ao pagamento

das diferencas havidas em razdo da incorporag¢do da gratificacdo por servigo

extraordindrio aos vencimentos, inclusive reflexos sobre demais gratifica¢oes e
férias, nos termos da fundamentagdo, com corre¢do monetaria pelo IPCA desde os
pagamentos a menor, até a citagdo, a partir de quando incidira apenas a Taxa

SELIC”.
Adotado, no mais, o relatério da sentenga.

Insatisfeito, recorre o autor (fls.775/800) buscando reformar

parcialmente a decisdo.

Em preliminar, alega que a r. sentenga merece ser parcialmente
anulada, por ter sido extrapetita ao decretar a revisao (nova incorporacao) da média

da Gratificag¢ao por Servico Extraordinario aos seus vencimentos.

No mérito, pretende a realizagdo do recélculo e o recebimento do
adicional por tempo de servigo (anuénio) no patamar de 24%, calculada sobre os

vencimentos (base e vantagens recebidas) integrais do salario que percebia no cargo.

No mais, busca afastar declarar a inconstitucionalidade do art. 108
da Lei Organica do Municipio de Itapura e, concomitantemente, condenar a
Municipalidade ao pagamento integral e correto da sexta-parte, pois, segundo alega,

o valor pago ndo tem considerado as gratificacdes que tem direito.

Por ultimo, almeja ser remunerado pelas horas extraordindrias que
alega ter trabalhado, com base nos vencimentos integrais e nos ditames da lei

1.407/95.
A Municipalidade apresentou as suas contrarrazoes (fls. 808/810).

O recurso ¢ tempestivo. E dispensado de preparo, pois foi
concedido (fls. 472) o direito a gratuidade da justica ao apelante (artigo 98, §1°,
inciso VIII do CPC c/c artigo 1007, §1° do CPC), o qual, pelas mesmas razdes, deve

ser mantido.

Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
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E o relatorio.

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso de
apelacao.
Dou por interposta a remessa necessaria, em fungdo do

entendimento formado da simula 490 do STJ'.

Preambularmente, o apelante pretende a declaragdo de nulidade do
capitulo da sentenca que condenou a Municipalidade ao pagamento da gratificacio

por servigo extraordinario com o argumento de que ela teria o vicio extrapetita.

Nos moldes do artigo 492 do CPC, uma sentenga ¢ considerada
extrapetita quando o juiz concede algo que nao foi pedido pelas partes no processo,

portanto, decide além do que foi solicitado na peti¢do inicial ou na contestacao.

Em consulta a exordial inicial, é possivel verificar (fls. 11/12) que
o autor, ora apelante, postulou que a Municipalidade fosse condenada aos
pagamentos das diferencas a titulo de hora-extra 50% e das horas extraordinarias
incorporadas pela lei 1407/95, pretendendo que elas fossem calculadas sobre os

vencimentos integrais.

A contraposi¢do dos pedidos com a sentenca atacada ndo leva a
conclusao de que tenha havido qualquer excesso no limite objetivo da lide (fls.

755/764).

Pelo contrario, a sentenga expressamente consignou ser o caso de
observar o piso constitucional de 50% sobre o valor do servico normal - com a

inclusdao dos vencimentos, vantagens pecuniarias e verbas incorporadas.

E como pretendido, acrescentou que o servico deveria ser calculado

nos ditames do artigo da 154 da lei municipal 1.407/952.

Com efeito, o magistrado acompanhou o pedido autoral (fls. 11/12)
e, 0 que o apelante alega ser extrapetita, em verdade, apresenta-se como sendo
apenas a subsungdo entre o fato (data da primeira percep¢ao do adicional de servigo

extraordinario para o computo das subsequentes) e a norma municipal.

! Stmula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito controvertido for
inferior a 60 salarios-minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas.

2 Lei Municipal n. 1.407/95. Art. 154 A gratificagdo a que se refere o artigo anterior, se incorporard os vencimentos do
servidor, para todos os efeitos legais, depois de 5 (cinco) anos de percepgdo ininterrupta ou 10 (dez) interpolados.
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Portanto, como nao foi identificado qualquer vicio processual no
capitulo da r. sentenga que versou, com cautela e maestria, a respeito dos critérios de

pagamento do servigo extraordindrio, rejeito a preliminar suscitada.
Passo a analise das razdes recursais.

No mérito propriamente dito, a controvérsia suscitada pelo
apelante, servidor publico do Municipio de Itapura, gira em torno de saber se em
razdo do exercicio do cargo de motorista ele teria direito (i) ao recalculo do adicional
por tempo de servico (anuénio) no patamar de 24%, calculados sobre os vencimentos
integrais (base e vantagens recebidas), (ii) ao pagamento da sexta parte e (iii) do
recalculo das horas extraordinarias, com base nos vencimentos integrais, as quais,

foram incorporadas pela lei 1.407/95.

N .

Em primeiro grau, o juiz deixou de atender a integralidade dos
pedidos da apelante quando declarou a inconstitucionalidade do art. 108 da Lei

Orgéanica do Municipio de Itapura.

Além de rejeitar o pleito da sexta-parte, entendeu pela inexisténcia

de amparo legal a incorporacdo dos anuénios pelos vencimentos integrais.

Em relacdo ao recalculo das horas extraordinarias, observou a
necessidade de o pagamento ser feito com base no piso constitucional de 50% sobre
o valor do servico normal através dos vencimentos por cinco anos de percepgao

ininterrupta ou em dez interpolados.

Agiu com o costumeiro acerto, de modo que a r. sentencga sera

mantida e integrada pelos fundamentos juridicos que serdo expostos.

O adicional por tempo de servico (anuénio) e a sexta-parte,
benesses concedidas com fundamento no efetivo exercicio no servigo publico
municipal, estdo regulamentadas na Lei Organica do Municipio de Itapura da

seguinte forma:

“Art. 108. Ao servidor publico Municipal é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servigo, concedido no minimo por anuénio,
e vedada a sua limitagdo; bem como a sexta-parte dos vencimentos integrais,

concedidas aos vinte anos de efetivo exercicio, que se incorporardo aos vencimentos
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para todos os efeitos, pagos juntamente com a remunera¢do”.

Como visto, o art. 108 da Lei Organica do Municipio de Itapura
prevé que os beneficios em tela incidirdo sobre os vencimentos integrais dos

servidores.
Pois bem.

Ocorre que o suscitado dispositivo invadiu a competéncia do Chefe
do Executivo Municipal, portanto, foi correta a conclusao do juizo sentenciante pela
inconstitucionalidade em fun¢do da lesdo ao principio constitucional da triparticao

dos poderes.

A matéria ja foi enfrentada pelo proprio STF, em repercussao geral,
firmando o posicionamento de que a remuneracdo de servidores ¢ de competéncia
exclusiva do chefe do executivo, enquanto que a Lei Organica ¢ de iniciativa
parlamentar.

13

Trata-se do tema 223 que fixou a tese a seguir descrita: “é
inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a

normatizag¢do de direitos dos servidores publicos em lei organica do Municipio™.

Portanto, como o artigo 108 da Lei Organica Municipal esta em
descompasso com o disposto na Constituicdo Federal, ndo era mesmo o caso de dar
provimento a pretensdo do autor nos moldes requeridos com base no suscitado
dispositivo.

De seu turno, a Lei Municipal n°® 1.407/95- o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, aplicavel a controvérsia, dispde o direito ao anuénio

e a sexta-parte, reportam a sua incidéncia sobre a referéncia do cargo:

“Art. 153 Conceder-se-da gratificagoes aos servidores municipais

pela prestagdo de servigos extraordinarios e substituigoes.

Art. 154 A gratificagdo a que se refere o artigo anterior, se
incorporara os vencimentos do servidor, para todos os efeitos legais, depois de 5

(cinco) anos de percepg¢do ininterrupta ou 10 (dez) anos interpolados.

Art. 156. A cada anuénio de efetivo exercicio no servi¢o publico

municipal, serda concedido ao servidor de provimento efetivo, comissio e em
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confian¢a, um adicional correspondente a 1% (um por cento) sobre a referéncia do

cargo que ocupa.

§ 1 ° - O adicional ¢ devido a partir do dia imediato em que o

servidor completar o tempo de servigo exigido.

§2° - Cessara o adicional quando o servidor ndo mais estiver em

atividade.

Art. 157 O servidor que completar 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio no servico publico municipal, percebera uma sexta-parte dos
vencimentos, calculada sobre a referéncia do cargo ocupado, que ficara

incorporado ao vencimento”.

Como visto, a legislagdo que verdadeiramente se amolda ao caso
concreto, preconiza que o calculo do adicional por tempo de servigo (anuénio) deve
ser feito com base no padrdo de referéncia e ndo nos vencimentos integrais como

pretende o autor.

O autor teve o seu inicio os quadros da Administragdo municipal
03/01/2000 como auxiliar de servigcos diversos, mas em 23/06/2008, apos a

aprovagao em concurso publico, passou a exercer do cargo de motorista.

Naquela data, percebeu o seu primeiro anuénio (fls. 45), tendo,
logo ap6s a mudanga de cargo, ocorrido a incorporagdo da remuneracdo o adicional

relativo ao periodo janeiro de 2001 - abril de 2009.

Insta salientar que, por expressa disposicdo do artigo 157 da Lei n°
1.407/95, a alteragdo de cargo ocorrida em 23/06/2008 configurou ruptura suficiente
para ndo considerar o periodo compreendido entre 2000 ¢ 2008 como sendo uma

continuidade do exercicio da fungdo ptblica no mesmo Municipio.

Desse modo, verifica-se que apenas aos 23/06/2009 a
Administragdo Municipal deveria ter comegado a pagar o servidor na razdo de 1% ao
ano (fls. 146), mas, a bem da verdade, o percentual que vinha sendo computado pelo
cargo anterior continuou sendo pago na razdo de 8% ao ano (fls. 137/143) até o més

de abril de 2009.

Assim sendo, ¢ de se concluir que o acolhimento do pedido de
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revisdo do anuénio levaria dupla incidéncia do que ja havia sido pago, sem qualquer
previsdo legal. Tal circunstancia afronta o art. 37, XIV, da CF e gera o indesejado

“efeito cascata” na remuneragdo dos servidores publicos.

Em outras palavras, ndo se trata de violagdo a direito adquirido,
mas da pretensdo de incidéncia do beneficio sobre a remunera¢do que ja havia

incorporado — frisa-se, de maneira equivocada.

Na sequéncia, no que concerne a sexta-parte, o artigo 157 da Lei
Municipal n° 1.407/95 impde ser devida aos servidores que completassem 20 anos de
funcionalismo, com incidéncia apenas sobre o salario de referéncia (remunerag?o),

nao englobando as demais vantagens pecuniarias.

Ao mesmo tempo em que exige o calculo da verba com a referéncia

ao cargo atualmente ocupado pelo apelante.

Desse modo, como o autor ingressou no cargo em 23/06/2008, era
mesmo o caso de se reconhecer que o servidor ainda nao alcangou os vinte anos de

efetivo exercicio, logo, ndo teria, nesse momento, direito ao computo da sexta-parte.

Por ultimo, na mesma linha do que fora estabelecido na preliminar
de apelagdo, descabe acolher o pedido de recalculo das horas extraordinarias nos

moldes pretendidos pelo autor.
Como visto, artigo da art. 153, inc. I, da Lei Municipal 1.407/95,
ndo regula expressamente a base de célculo da gratificacdo por servigo

extraordinario.

Na auséncia de lei especifica, o entendimento ¢ de que se deve
observar o piso constitucional de 50% sobre o valor do servigo normal e ndo apenas
o salario base, pois este ndo incluiria o adicional de insalubridade que ndo teria sido
pago.

Ao passo que o artigo 154 da Lei Municipal 1.407/95
expressamente determina a incorporagdo dos vencimentos por cinco anos de

percepgao ininterrupta ou em dez interpolados.

Por esse motivo, entendo que as horas extraordinarias devem ser

pagas nos mesmos moldes estabelecidos pela r. sentenga.
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Nesse sentido:

“APELACAO — Servidora aposentada da Municipalidade de
Itapura — Auxiliar de servicos diversos — Pretensio de percebimento do
adicional de insalubridade em grau médio (20%), com seus devidos reflexos
salariais, bem como a sua incorporacio aos proventos de aposentadoria e a
revisio destes, com o reconhecimento da integralidade e paridade
remuneratoria, além do recalculo do adicional por tempo de servico — Sentenca
de parcial procedéncia decretada em primeiro grau — Pretensdo de reforma —
Possibilidade em parte. (...) ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
Vantagem concedida a cada ano de efetivo exercicio — Inteligéncia do art. 156,
da Lei Municipal n° 1.407/95 — Autora que se licenciou por motivos de satde,
cujos periodos niao foram computados como de efetivo exercicio - Lei Municipal
n’ 1.782/2009 que promoveu o reenquadramento dos servidores municipais,
incorporando os adicionais até entdo percebidos, e ensejou nova contagem do
adicional de tempo de servico, a partir da competéncia 01/2010 - Revisao
indevida. (...)” (TJSP; AC 1000611-42.2021.8.26.0246; Rel. Silvia Meirelles; 6*
Camara de Direito Publico; Foro de Ilha Solteira; j. 24/06/2023).

“REMESSA NECESSARIA — Servidor Municipal. Municipio
de Itapura. Pretensio de majoracio do adicional de insalubridade do grau
médio para o grau maximo. Operador de Bomba de Recalque, que exerce suas
atividades em contato direto com esgoto. Laudo pericial que atestou a
insalubridade em grau maximo nas atividades desenvolvidas pelo autor.
Pretensao de recalculo do adicional por tempo de servico, das horas extras e da
sexta parte. Sentenca que concedeu o adicional de insalubridade e recalculo das
horas extras, que devem ser calculadas sobre os vencimentos integrais. Sentenca
de procedéncia parcial mantida. Remessa necessaria nao acolhida” (TJSP; RN
1002450-68.2022.8.26.0246; Rel. Antonio Celso Faria; 8 Camara de Direito
Publico; Foro de Ilha Solteira; j. 04/09/2024).

No mais, como igualmente bem pontuado pela r. sentenga, em
relacdo a todos os itens da condenacdo deve ser respeitada a prescri¢do quinquenal,

aplicando-se juros de mora, desde a citacdo, e correcdo monetaria, desde a data em
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que se constatou a auséncia de pagamento.

Em suma, € o caso de se rejeitar o recurso de apelagao movido pelo
autor, com extensdo a remessa necessaria, para que a r. sentenga possa ser mantida e

integrada pelos fundamentos expostos.

Diante da extensdo de atuacdo da fase recursal e com fundamento
no artigo 85, §§ 2°, 3° 5° e 6°-A do CPC, dou por mantida a fixagdo dos honorarios
advocaticios no patamar minimo da r. sentenca. O importe ¢ reputado como

suficiente e proporcional, diante da complexidade experimentada na fase recursal.

Ressalto que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a
motivagdo do julgamento, tornando clara as razdes de decidir. Rebateu as teses
levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada, em observagao ao
que dispde o artigo 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil (STJ. Embargos de
Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que ndo

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso de apelagdo, com extensdo a remessa necessaria, nos termos acima.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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