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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0007693-21.2023.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que ¢ apelante
VIVIANE APARECIDA GUIDI (JUSTICA GRATUITA), é apelado MUNICIPIO
DE ARARAQUARA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA
JUNIOR.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.

JOEL BIRELLO MANDELLI
Relator
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Apelacido n° 0007693-21.2023.8.26.0037
Apelante: Viviane Aparecida Guidi
Apelada: Municipalidade de Araraquara
Comarca: Araraquara

Juiz: Guilherme Stamillo Santarelli Zuliani

Voto n°® 2798

Apelacio — Direito administrativo — Reclamacao
trabalhista — Servidora ptblica municipal — Agente
operacional — Promocao funcional - Sentenca de

improcedéncia — Efeito suspensivo — Indeferimento -
Conforme entendimento consolidado do STF, inexiste
direito adquirido em relacio a regime juridico -
Incabivel o suprimento da falta da avaliacdo de
desempenho pelo Judicidario, sob pena de indevida
ingeréncia no ambito administrativo - Avaliacdo que
deve observar os critérios fixados pela lei Municipal —
No entanto, mostra-se indevida a inércia da
Administracdo na realizacdo da avaliacio, que é prevista
em lei como requisito necessario a progressao funcional -
Avaliacées de desempenho que niio estdo sujeitas a juizo
de conveniéncia e oportunidade, mas consistem em
poder-dever da Administracdo, com previsio na lei
municipal 6.251/05 — Sentenca modificada —
Determinacdo de que a ré realize a avaliacio de
desempenho funcional da apelante, no prazo de 60 dias a
contar da intimacdo para cumprimento, sob pena de
multa - Recurso parcialmente provido.

Vistos.

Apelagdo interposta contra a r. sentenga (fls. 263/271) que julgou
improcedente a reclamacgdo trabalhista, em que se objetiva a condenagdo da
Municipalidade ré na obrigacao de fazer consistente na concessao da sua promogao
funcional, com o reajuste de 16%, integrando-se o prémio assiduidade, com os

respectivos reflexos salariais, bem como a inclusao das horas extras no calculo do
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fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS).

Na origem, trata-se de demanda promovida por Viviane Aparecida
Guidi, a qual relata, em resumo, ter ingressado nos quadros de servidores, mediante
concurso, em 18/03/2008, para o cargo de Auxiliar de Servigos Publicos. Nao foi
submetida a avaliagdo de Desempenho Funcional, de modo que nao foi beneficiada
com a promogdo e respectivo reajuste salarial previstos na Lei Municipal n°
6.251/2005, com redagdo dada pela Lei n°® 7557/2011, na base de 16% sobre seu

salario.

A 1. sentenca desacolheu os pedidos, ponderando-se que a servidora
ndo possuia direito a promogdo imediata sem prévia avaliagdo - sujeita a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. Além disso, por igual
motivo, ndo caberia nem mesmo a condenagdo da requerida a obriga¢do de proceder
a avaliagcdo de desempenho. Quanto ao prémio de assiduidade, consignou que a verba

possui natureza transitoria.

Inconformada, a autora requer, em preliminares, o recebimento do

recurso no duplo efeito.

No mérito, alega, em sintese, que a Lei Municipal n® 6.251/05,
regulamentada pelos Decretos n°® 8.362/2005 e 8.591/2007, preveriam o pagamento
de prémio assiduidade a todo servidor municipal que preenchesse os requisitos
legais, de modo que a supressdo da integracdo das gratificagdes legais ao saldrio

durante o periodo de junho/2018 a julho/2019 nao poderia subsistir.

O prémio como contraprestagdo ao labor realizado possuiria
natureza salarial, embora vinculado a assiduidade do empregado e pago com

habitualidade, periodicidade e uniformidade.

De acordo com os demonstrativos de pagamentos, até o més de
maio/2018, a ré integraria o adicional de insalubridade nos vencimentos para base de
calculo do recolhimento do FGTS e Previdéncia Social, motivo pelo qual ndo haveria
se falar em necessidade de identidade para incidéncia ou nao das verbas e das

contribui¢des previdencidrias, porquanto referidas parcelas teriam legislagao distinta.

A requerida teria reconhecido equivoco no recolhimento do FGTS,

pois a partir de agosto de 2019 teria passado a considerar todas as parcelas pagas,
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inclusive o prémio assiduidade, na base de calculo do FGTS.

Busca, assim, a procedéncia dos pedidos, considerando-se
demonstrado o direito a integragdo do prémio assiduidade e do adicional de
insalubridade aos vencimentos, com a condenagdo da Municipalidade ao pagamento
das diferencas e reflexos devidos, além das diferencas das horas extraordinarias e

recolhimento de FGTS, haja vista a alteracao da base de calculo (fls. 276/280).

Recurso tempestivo, isento de preparo (gratuidade processual
concedida a fls. 84), ndo respondido, embora a ré tenha sido devidamente intimada

(fls. 285).
Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
E o relatério.

De inicio, indefere-se o pedido tendente a concessdo de efeito

suspensivo (fls. 276).

Isso porque, a apelagdo, como sugere o “caput” do art. 1.012 do
Codigo de Processo Civil de 2015, ¢ dotada, como regra, de efeito suspensivo; os
demais recursos (e também a apelacdo, no caso do § 1° do art. 1.012 do CPC),
diversamente, podem ser recebidos com efeito suspensivo, se presentes os requisitos
indicados no paragrafo unico do art. 995 do CPC, isso €, “se da imediata produgdo
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e

ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”.

No caso em exame, porém, a teor do disposto no § 4°, do art. 1.012,
bem como do que prevé o paragrafo unico do art. 995, ambos do CPC, nao esta
caracterizada a presenca dos requisitos autorizadores a suspensdo da eficacia da
sentenga, pois ndo se evidencia risco de dano grave ou de dificil reparacao.

Recebe-se o presente recurso apenas no efeito devolutivo.

Quanto ao mérito, cinge-se se a controvérsia a promogao da autora,
servidora publica municipal, com os respectivos reajustes com base na Lei Municipal
n® 6.251/2005.

Imperioso delinear, de antemao, ser incabivel a ado¢do pura e

simples da CLT, que veda alteragdes lesivas no contrato de trabalho.
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A progressdo com base nos triénios tem nitida natureza estatutaria,
afastando-se a aplicacdo de disposi¢des afetas ao regime celetista, pena de adogdo de

regime hibrido, o que ndo se admite.

Além disso, conquanto a autora tenha ingressado! no servigo
publico antes da entrada em vigor da Lei Municipal n® 7.842/12, as modifica¢des por

ela realizadas nao se lhe aplicariam.

Primeiro, porque quando da superveniéncia da lei nova a apelante

sequer havia preenchido os requisitos da lei anterior.

Segundo, porque o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que o servidor publico ndo tem direito adquirido a um dado regime juridico, que
pode ser alterado, unilateralmente, pela Administragdo Publica, a teor do quanto

decidido pelo no julgamento do Tema de Repercussao Geral n° 24 (RE 563.708).

No caso, a Lei Municipal n°® 7.557/2011, que previa promog¢ao
automaticamente, apos avaliacdo, a cada 03 (trés) anos, foi superada pela Lei
Municipal n° 7.842/12, que prevé uma tUnica promog¢ao funcional, sendo o seu regime
o aplicavel:

“Art. 43. Promogdo é a passagem do servidor publico titular de

emprego publico de provimento efetivo de uma classe para outra classe da carreira

a que pertence, podendo ocorrer:

I - Uma unica vez, automaticamente, depois de cumprido o estdgio
probatorio de trés anos de efetivo exercicio, mediante resultado obtido em Avaliagdo
de Desempenho Funcional, segundo o que estabelece o regulamento desta Lei,

excluidas as hipoteses dos incisos Il e I11. (...)".

Apds essa progressdo, a lei ainda prevé a possibilidade de

progressao por processo seletivo:

"Art. 44 Apos a promogdo automdtica prevista no artigo anterior,
a promogdo ocorrera através de processo seletivo, na vacdncia na classe superior,
segundo o que estabelece o regulamento desta Lei, devendo ocorrer,

alternadamente:

I Admissdo em 18/03/2008 (fls. 15).
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I - Por mérito, quando o servidor publico estiver no minimo ha 12
(doze) meses em sua classe atual, for habilitado em avaliagdo de desempenho

funcional conforme disposto no art. 49 e aprovado em processo seletivo,

11 - Por antiguidade, quando o servidor publico, tendo alcangado a
ultima referéncia de sua classe atual e estando nela ha no minimo 12 (doze) meses,

for habilitado em avaliagdo de desempenho funcional conforme disposto no art. 49."

Resulta incontroverso que a autora conta com mais de dez anos de

exercicio e, nesse interim, ndo foi submetida a avaliagao de desempenho funcional.

Incabivel que o Poder Judiciario realize a avaliacdo de
desempenho, que deve observar os critérios fixados pela lei Municipal e pela

Administragao.

Consistiria indevida ingeréncia no ambito administrativo a
avaliagdo, por parte de outro Poder, quanto ao fato de determinado funciondrio

apresentar ou ndo desempenho satisfatorio.

Tampouco caberia equiparar a nao realizagdo da avaliagdo a
aprovagao do servidor ou se utilizar de uma regra processual (a autora diz que ¢ fato
incontroverso que preenche os requisitos) para substituir avaliagdo que se baseia em

critérios técnicos.

Esse fundamento se mostra contraditorio em si mesmo: se a
requerente reconhece que ¢ necessaria a avaliagdo de desempenho para progressao e

alega nunca ter se submetido a tal, ndo ha divida que ndo preenche os requisitos.

Ainda que assim ndo fosse, entendo que ha que ter em vista a
supremacia do interesse publico e o principio da eficiéncia, que ndo se contentam
com a manuten¢do nos quadros da Administragdo e tampouco promocdo de agentes

que apresentem desempenho insatisfatorio.

A avaliagdo possui previsao em lei € ndo pode ser meramente

desprezada.

Por outro lado, sua ndo realizagdo imotivada e por longo periodo
constitui Obice a possivel progressio funcional da servidora, em flagrante

descumprimento da lei.
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Se o mérito da avaliacdo traz consigo alguma margem de

discricionariedade, o mesmo nao se pode dizer da necessidade de sua realizag¢do, que

¢ ato que ndo decorre de mero juizo de conveniéncia e oportunidade.

Nao ¢ dado ao Municipio decidir se pretende cumprir a

determinagdo legal e vigente, que ¢ imperativa.

Nesse passo, como ja se destacou em julgado dessa Camara de
Direito Publico, “a Administracdo tem o poder-dever de realizar as avaliacées
periodicas, a fim de viabilizar o disposto na legislacio e permitir eventual
progressao funcional do servidor. (...) Frise-se que nido se esta a determinar o
reenquadramento automatico dos associados da autora, medida que cabe
exclusivamente a municipalidade, e sim a realizacio das avaliacdes de
desempenho, nos termos da legislacio local, a fim de que tenham a
oportunidade de, se o caso, conquistar a evolu¢ao funcional”. (Apelacao Civel n°

1004762-30.2019.8.26.0114, da Comarca de Campinas, relatora Maria Olivia Alves).

E o caso, portanto, de se determinar a ré que, observando o disposto
no art. 43 da Lei n° 6.251/05 na redag¢ao dada pela Lei Municipal n® 7.842, de 2012,
realize a avaliacdo de desempenho funcional da apelante, no prazo de 60 dias a
contar da intimagao para cumprimento, sob pena de multa de R$ 1.000,00 por dia de

descumprimento, limitada a 30 dias.
Nesse sentido:

“APELACAO RECLAMACAO TRABALHISTA -
SERVIDOR CELETISTA DO MUNICIiPIO - MOTORISTA Demanda na qual
o servidor busca aplicacao do art. 468 do CLT, o qual determina que o contrato
de trabalho nio pode ser alterado e lesionar direitos obtidos pelos
trabalhadores, como no caso da promoc¢ao automatica a cada 03 anos (triénio) -
Nao basta o transcurso de prazo trienal para a promocido automatica do
servidor. Era necessaria, também, a avaliacio de desempenho, nos termos do
que estabelecia a regra da Lei Municipal n° 7.842, de 05 de dezembro de 2012,
que alterou os artigos 43 e 44 do PCCV. E nao poderia o juizo, fazendo as vezes
de administrador publico, substitui-lo na avaliacdo, ato administrativo que tem

acentuada margem de discricionariedade. Sentenca mantida, com fundamento
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no art. 252, do Regimento Interno do Tribunal de Justica RECURSO
IMPROVIDO” (TJSP: Ap n° 0007774-67.2023.8.26.0037, Des. Antonio Celso
Faria; j.: 15.5.2024).

“ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COLETIVA.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUDITORES FISCAIS E
AGENTES DO TESOURO MUNICIPAL. Pretensiao de submissiao de avaliacao
de desempenho dos seus associados (Grupos “E” e “H”), para fins de evolucao
funcional, dos anos 2016 em diante. Avaliacdes que nao estio sujeitas a juizo de
conveniéncia e oportunidade, mas consistem em poder-dever da Administracio.
Avaliacio de desempenho que esta prevista na Lei Municipal n° 12.985/07,
segundo os critérios fixados nos Decretos 17.074/2010 e 17.794/2012.
Precedentes. Prazo fixado para realizacdo das avaliacdes se mostra suficiente.
Multa diaria foi bem fixada. RECURSO DESPROVIDO” (Apelacdo Civel n°
1050223-25.2019.8.26.0114, da Comarca de Campinas, relator Alves Braga Junior,
julgado em 20/09/2022).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA Decisao que determinou a realizacido da avaliacdo da autora, ora
agravada, para fins de evolucio funcional - Insurgéncia Descabimento Matérias
impugnadas que ja foram devidamente debatidas nos autos originarios
Ademais, a inatividade nao inviabiliza o reconhecimento do direito - Decisao
mantida - Recurso improvido.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2226397-20.2019.8.26.0000; Relator (a): Silvia Meirelles; Orgdo Julgador: 6
Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 05/12/2019; Data de Registro: 05/12/2019).

Impde-se o parcial provimento do recurso, que acarreta parcial

procedéncia da ag¢do, com modificacdo da sucumbéncia fixada em Primeira Instancia.

A ré devera reembolsar a autora 50% das despesas processuais

eventualmente adiantadas e devidamente comprovadas.

Devera, ainda, arcar com honorarios em favor do patrono da autora,

ora fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

A autora, por seu turno, arcara com honorarios em favor do patrono
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do réu, também fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), observando-se a suspensao

da exigibilidade prevista no art. 98, §3°, do CPC.

O presente acordao enfocou as matérias necessarias a motivagao do
julgamento, tornando clara as razdes de decidir, e rebatendo todas as teses levantadas
pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgado, em observacdo ao
que dispde o artigo 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil (STJ. Embargos de
Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nio

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso interposto para determinar que a Municipalidade proceda a avaliacdo de
desempenho funcional da autora, no prazo de 60 dias, a contar da intimagdo para
cumprimento, pena de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de

descumprimento, limitada a 30 dias, nos termos consignados neste acordao.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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