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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1015447-23.2024.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ apelante
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP, ¢ apelado
OCTACILIO MACHADO RIBEIRO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
HELOISA MIMESSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio n° 1015447-23.2024.8.26.0114

Apelante: Universidade Estadual de Campinas —UNICAMP
Apelado: Octacilio Machado Ribeiro

Origem: 1* Vara de Fazenda Publica da Comarca de Campinas
MM. Juiz: Mauro Iuji Fukumoto

APELACAOQO. DIREITO ADMINISTRATIVO. Servidor
Puablico Estadual aposentado. Licenca-Prémio nao
usufruida. Conversio em pecunia. Possibilidade.
Presuncdo de que o beneficio ndo foi usufruido por
interesse da Administracao. Necessidade de servico.
Direito ao recebimento da vantagem, a fim de evitar o
enriquecimento sem causa da Autarquia. Sentenca de
procedéncia mantida. Recursos voluntirio e necessario
desprovidos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela
Fazenda do Estado contra a r. sentenga de fls. 59/61, que julgou
procedente acdo ordindria de indenizagdo ajuizada por Octacilio
Machado Ribeiro, Procurador Juridico de Universidade aposentado,
voltada a conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada quando
em atividade. Por for¢a da sucumbéncia, a ré foi condenada a honorarios
de 10% sobre o valor da condenacao.

Em suas razdes recursais (fls. 64/74), a apelante
argumenta que ha norma impondo a perda do direito a licenga-prémio no
caso de passagem para a inatividade sem prévio requerimento-gozo do
beneficio, nos termos do art. 213, § 2° do Estatuto do Servidor do
Estado de Sao Paulo, Lei n° 10.261/1968; afirma que houve violagao ao
principio da legalidade; e de que ndo houve o devido distinguishing,
pelo juizo sentenciante, em relacdo aos precedentes de STJ e STF.
Subsidiariamente, para o caso de manutengao da r. sentenca, requereu o

afastamento da incidéncia de verbas de carater transitorio ao calculo da
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indenizagdo; o respeito ao subteto constitucional; incidéncia do imposto
de renda; e reforma de apuragdo dos consectarios legais.
Contrarrazdes, pelo apelado, a fls. 78/86, pela

manutencao da r. sentenga.
FUNDAMENTOS E VOTO.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso de apelacdo interposto pela ré.

Consta dos autos que o autor, no momento em que
passou para a inatividade, em 08/02/2022, fazia jus jus ao gozo de 135
dias de licenga prémio ndo usufruidos (fl. 41). Tais fatos foram
comprovados por documento juntado pela propria ré, em sua
contestacgao.

A aposentadoria o impediu de usufruir do beneficio.

Embora persuasivos os fundamentos da autarquia, a
r. sentenga deve ser mantida.

A aposentadoria do servidor publico ndo obsta ou
preclui os direitos ja adquiridos quando em atividade, ao contrdrio do
manifestado pela Administracdo, ndo afastando o seu direito de receber
os beneficios que adquiriu enquanto na ativa.

Com efeito, a continuidade do exercicio funcional
leva a presumir a exigéncia da necessidade do servigo, dai se considerar
que a verba paga ao servidor em razao das férias e licenga-prémio nao
gozadas quando em atividade representa mera recomposi¢do pelo
prejuizo suportado, tendo natureza indenizatéria, sendo irrelevante o fato
de nao ter havido o requerimento pelo servidor, enquanto ativo, e agora

aposentado. Entender o contrario seria chancelar o enriquecimento
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indevido do réu.
Correto o entendimento do MM. Juizo a quo ao

fundamentar que:

O direito a indeniza¢do por licen¢a-prémio ndo usufruida se
funda no principio geral de direito que veda o
enriquecimento sem causa, o qual prevalece sobre as normas
da legislagcdo estadual, invocadas na contestagdo. E certo
que a Administracdo se beneficiou do trabalho do servidor
publico durante o periodo em que este deveria estar fruindo
o descanso remunerado, resultando dai a situacdo a ser
indenizada. Deveria a Administragdo ter se programado
para que os periodos de licen¢a-prémio fossem gozados
antes da aposentadoria.(pag. 59)
Nao apenas isso.
Percebe-se que o desiderato do Estado ¢ o de impelir
o servidor ao gozo da licenca-prémio, tendo para isso empreendido
varias alteragdes ao texto original do Estatuto dos Funcionarios Publicos
(Lei n° 10.621/68), modificando, em especial, o contetido dos artigos
211 a 216 deste. Nesse intuito, editou o Decreto n® 25.013/1968; a Lei
Complementar n° 644/1989; a Lei Complementar n°® 857/1989; e, por
ultimo, a Lei Complementar n°® 1.048/2008. No essencial, de uma
previsdo inicial de possibilidade de fruicio de metade do beneficio em
pectnia (art. 215) e de necessidade de requerimento do servidor para
fruicdo do beneficio (arts. 212 e 214, pardgrafo Unico), passou-se a
conformagdao atual, em que a licenca-prémio pode ser concedida
independentemente de requerimento do funciondrio (art. 212, redagdo
dada pela Lei Complementar n° 1.048/2008), havendo mesmo previsao
de que “a apresentagdo do pedido de passagem a inatividade, sem a
prévia e oportuna apresentacdo do requerimento de gozo, implicara

perda do direito a licenca-prémio” (art. 213, § 2°, redacdo dada pela Lei
Complementar n° 1.048/2008).
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E, pois, de rigor o acolhimento do direito
indenizatorio, a fim de que a Administracio ndo se locuplete
indevidamente e sem causa com a nao frui¢ao dos beneficios pela parte
autora relativamente ao periodo em que, devendo estar afastada de suas
atividades, acabou por prestar os servigos, sem possibilidade de gozo
posterior em razdo de ter se aposentado. Nessas circunstincias,
inafastavel a conversao do beneficio em pecunia.

A proposito, veja-se o posicionamento consolidado

do E. Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito
administrativo. Servidor publico. Licenca ndo gozada.
Conversao em pecunia. Indenizagdo. Possibilidade.
Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal, no exame do ARE n° 721.001/RJ-RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 7/3/13, Tema n° 635,
reconheceu a repercussio geral da matéria relativa ao
direito de servidores publicos ativos a conversdo de férias
ndo gozadas, bem como de outros direitos de natureza
remuneratoria, em indenizagdo pecuniaria. 2. Agravo
regimental ndo provido. 3. Havendo prévia fixa¢do de
honorarios advocaticios pelas instdncias de origem, seu
valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e
3° do referido artigo e a eventual concessdo de justica
gratuita.

(RE 1416513 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 03-05-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 19-05-2023 PUBLIC 22-05-2023)

Igualmente, confira-se jurisprudéncia do C. Superior

Tribunal de Justica ¢ desta Corte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. LICENCA-PREMIO NAO
USUFRUIDA. CONVERSAO EM  PECUNIA.
POSSIBILIDADE.

1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, é
possivel ao servidor publico aposentado a conversdo em
pecunia da licen¢a-prémio ndo gozada e ndo contada em
dobro para a aposentadoria, sob pena de enriquecimento
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ilicito da administra¢do publica.

2. A aplicagdo desse entendimento independe da existéncia
ou ndo de requerimento administrativo. Precedentes.

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 1.893.546/SE, Relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 14/4/2021)

REEXAME  NECESSARIO —  Professores  estaduais
aposentados — Licen¢a-prémio ndo usufruida — Pedido de
indenizagdo em pecunia — Cabimento — Vedag¢do ao

enriquecimento sem causa da Administragdo — Verba que
deve ser calculada de acordo com a ultima remuneracdo
antes da inativacdo — Precedentes deste C. Tribunal de
Justica — Manutencdo da r. sentenca — Reexame necessario
desprovido.

(TJSP; Remessa  Necessaria  Civel  1008367-
94.2024.8.26.0053; Relator (a): Osvaldo de Oliveira, Org&o
Julgador: 12° Cdmara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 8¢ Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 30/09/2024; Data de Registro:
30/09/2024)

Apelagdao — Servidora publica estadual aposentado —
Licen¢a-prémio ndo gozadas — Pedido de conversio em
pecunia — Admissibilidade, sob pena de enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica — Montante a ser
indenizado que deve considerar os dias de licenga-prémio
ndo usufruidos em atividade — Base de cdlculo da
indenizagdo que ¢ o provento de aposentadoria, o que ja
afasta a incidéncia de verbas eventuais — Sentenca de
procedéncia mantida com altera¢do da base de calculo da
indenizagdo e com a readequagdo da honoraria — Recurso
provido em parte.

(TJSP; Apelagdo Civel 1012279-23.2023.8.26.0510; Relator
(a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 3°
Cdmara de Direito Publico;, Foro de Rio Claro - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/09/2024; Data de
Registro: 30/09/2024)

A respeito do tema, vale, ainda, transcrever a ligao

de Yussef Said Cahali:

Esta definitivamente assentado na jurisprudéncia, e mesmo
nas esferas administrativas, o direito que tem o servidor de
ser indenizado pelas férias e licencas-prémios ndo gozadas
em razdo da necessidade de servico.
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A indenizabilidade das férias e licengas-prémios ndo gozadas
em razdo de interesse da Administracdo ndo implica
conversdo em pecunia, mas repara¢do ao servidor, que,
deixando de usufruir os dias de descanso a que fazia jus,
permaneceu trabalhando em beneficio do Estado.

Estd superada até mesmo aquela jurisprudéncia mais
rigorosa que condicionava a condenag¢do do Estado ao
pagamento da licenga-prémio e outros beneficios a
configuragdo do ilicito administrativo, ndo bastando, assim,
a existéncia de saldo a ser gozado para o acolhimento da
pretensdo, fazendo-se indispensavel o indeferimento expresso
dos beneficios na esfera administrativa, ditado pela absoluta
necessidade do servico.

Na mesma linha, ficou definitivamente superada antiga
Jurisprudéncia que inadmitia a pretensdo ressarcitoria se,
aposentado o servidor, ndo se demonstrasse cumpridamente
a ocorréncia de impedimento criado pela propria
Administragdo para o gozo, em espécie, das ferias e licenca-
prémio a que teria direito quando em atividade
(Responsabilidade Civil do FEstado, 2° ed., Malheiros
Editores, pdags. 457/458).

No mais, diferentemente do alegado pela apelante,
nao ha distinguishing, do caso concreto destes autos, relativamente aos
Temas 635 de Repercussao Geral do STF, e 1086 de Recurso Repetitivo
do STJ.

Com efeito, a ratio decidendi dos precedentes
anteriormente mencionados, sobretudo a do Supremo Tribunal Federal,
vai no sentido de que direitos de natureza remuneratoria, por aqueles que
ndo mais podem deles usufruir, seja pela inatividade (como uma
aposentadoria), seja pelo rompimento com a Administragdo (como no
caso de falecimento), podem ser convertidos em pecunia, por meio de
indenizacdo, independentemente de condicionante, sob o risco de
enriquecimento sem causa pela Administragdo. Se no caso que deu
origem ao precedente do STJ ndo havia condicionante idéntica a do

Estatuto do Servidor de Sdo Paulo, por outro lado, havia a condicionante
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da indenizacdo em pecunia ao servidor aposentado apenas no caso de
falecimento, como positivara a redagdo original do art. 87, § 2°, da Lei n°
8.112/1990 (Servidor Publico Federal).

Portanto, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
considerou que eventuais obstaculos criados pela legislagdo
infraconstitucional que buscam obstruir o direito a indenizagdo pela
licenca-prémio ndo usufruida enquanto em atividade, configuram
enriquecimento sem causa pela Administragao, o que ¢ vedado pelo
orndeamento juridico. Extrai-se do Acérddo do julgamento REsp

1854662/CE, que deu origem ao Tema 1086, a seguinte passagem:

Conforme assentado em precedentes, a inexisténcia de prévio
requerimento administrativo ndo reune aptiddo, so por si, de
elidir o enriquecimento sem causa do ente publico, sendo
certo que, na espécie examinada, o direito a indenizagdo
decorre da circunstancia de o servidor ter permanecido em
atividade durante o periodo em que a lei expressamente lhe
possibilitava 0 afastamento remunerado ou,
alternativamente, a contagem dobrada do tempo da licenca.
Diante desse contexto, entende-se pela desnecessidade de se
perquirir acerca do motivo que levou o servidor a ndo
usufruir do beneficio do afastamento remunerado.

Nao se ignora que o Acorddo admite uma excecao,
na hipotese de a Administracdo, que ¢ responsavel pelo
acompanhamento da vida funcional do servidor, informa-lo da
necessidade de frui¢ao da licenca-prémio acumulada ainda em atividade.

Vejamos:

(...) caberia a Administragcdo, na condig¢do de detentora dos
mecanismos de controle que lhe sdo proprios, providenciar o
acompanhamento dos registros funcionais e a prévia
notificagdo do servidor acerca da necessidade de frui¢do da
licenga-prémio antes de sua passagem para a inatividade
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Contudo, os documentos de fls. 41/44 foram gerados
a posteriori, apOs a passagem para a inatividade do servidor.

Assim, embora a Administracdo Publica alegue que
o autor renunciou ao saldo de sua licenca-prémio quando optou em
passar para a inatividade (fls. 41), ndo ha lastro probatério para tal
alegacao.

O direito a licenga-prémio, portanto, incorporou-se
ao patrimonio funcional do servidor aposentado, ndo podendo a apelante
afastd-lo por meio da condicionante do art. 213, § 2° da Lei n°
10.621/68.

Sobre o imposto de renda, por se tratar de verba
indenizatoria, ndo ha sua incidéncia, uma vez que sdao verbas de
reposi¢do, e nao remuneratorias. O recebimento desse valor ndo implica
fato gerador. Nesse sentido, o entendimento desta 5* Camara de Direito

Publico:

LICENCA-PREMIO — Servidor inativo — Beneficio ndo
gozado durante a atividade funcional — Pretensdo de
recebimento em pecunia — Comprova¢do da presenga dos
requisitos necessarios para o gozo da licen¢a, quando em
atividade — Direito adquirido — Impossibilidade de gozo do
descanso remunerado em decorréncia da inatividade —
Aposentadoria voluntaria que ndo implica em renuncia a
conversdo das licengas ndo usufruidas em pecunia — Direito
a indenizagdo sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragcdo, que explorou a for¢a de trabalho do seu
servidor, bem que lhe ¢ irrestituivel — Precedentes
Jjurisprudenciais — Termo inicial da prescri¢do quinquenal
na data da aposentadoria, conforme Tema 516/STJ — O
pagamento de liceng¢a-prémio ndo gozada por necessidade do
servigo ndo estda sujeito ao imposto de renda, nos termos da
Sumula 136/STJ — Apelagcdao da UNESP e remessa necessaria
ndo providas.
(TJSP; Apelacao Civel 1005078-90.2023.8.26.0053; Relator
(a): Fermino Magnani Filho; Orgdo Julgador: 5* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
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2* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
04/08/2023; Data de Registro: 04/08/2023)

LICENCA-PREMIO — Servidor inativo — Beneficio ndo
gozado durante a atividade funcional — Pretensdo de
recebimento em pecunia — Comprova¢do da presenga dos
requisitos necessdarios para o gozo da licenga, quando em
atividade — Direito adquirido — Impossibilidade de gozo do
descanso remunerado em decorréncia da inatividade —
Aposentadoria voluntaria que ndo implica em renuncia a
conversdo das licencas ndo usufruidas em pecunia — Direito
a indenizagdo sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragdo, que explorou a for¢a de trabalho do seu
servidor, bem que lhe ¢é irrestituivel — Precedentes
Jjurisprudenciais — Termo inicial da prescri¢do quinquenal
na data da aposentadoria, conforme Tema 516/STJ — O
pagamento de licengca-prémio ndo gozada por necessidade do
servi¢o ndo estd sujeito ao imposto de renda, nos termos da
Sumula 136/STJ — Apelacdao da UNESP e remessa necessaria
ndo providas.

(TJSP; Apelagao Civel 1005078-90.2023.8.26.0053; Relator
(a): Fermino Magnani Filho; Orgdo Julgador: 5* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
2* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
04/08/2023; Data de Registro: 04/08/2023)

Relativamente aos consectarios legais, observa-se
que se aplica ao caso o Tema 810 de Repercussao Geral/STF, bem como
o Tema 905 dos Repetitivos/STJ, até a entrada em vigor da EC n°
113/2021, quando, entdo, deve ser aplicada a taxa Selic, nos termos de
seu art. 3°.

A vista do analisado, NEGA-SE PROVIMENTO
ao recurso da ré e a remessa necessaria.

Em decorréncia do trabalho adicional do advogado
da parte apelada na fase recursal, os honorarios sucumbenciais devem
ser majorados em 1%, nos termos do art. 85, § 11 do CPC.

Para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria

e especial, considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
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e constitucional, observado o pacifico entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento,
¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que
a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p. 240).

HELOISA MIMESSI

Relatora
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