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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2381653-77.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
MERCURY LIVE BRASIL SHOWS E EVENTOS LTDA, ¢ agravado ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
EDUARDO GOUVEA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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7* Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n°® 2381653-77.2024.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Juizo de primeiro grau: Paula Micheletto Cometti
Agravante: Mercury Live Brasil Shows e Eventos Ltda.
Agravado: Estado de Sdo Paulo

Voto n° 41144

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Agao declaratéria
de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria — Recurso
contra decisdo que indeferiu a suspensdo da
exigibilidade das taxas de seguranca publica para os
eventos “Monsters of Rock” a ser realizado em
19/04/2025 e “Simple Minds” em 04/05/2025 pela
agravante —Taxa de Fiscalizagdo e Servigcos Diversos
(TSFD) declarada inconstitucional pelo Pleno do TJSP,
nos autos da Argui¢do de Inconstitucionalidade n.
0017497-37.2017.8.26.0000 — Presenga dos requisitos
legais exigidos para a concessdo do pedido de tutela
antecipada apenas em relacdo aos eventos ja marcados e
na iminéncia de serem realizados — Auséncia de
prejuizo em aguardar a tutela final quanto aos possiveis
futuros eventos — Decisdo reformada apenas para
conceder a tutela de urgéncia em relacdo aos eventos
agendados para as datas de 19/04/2025 e 04/05/2025 —
Recurso provido.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto
por Mercury Live Brasil Shows e Eventos Ltda. contra decisdo que, na
acdo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria ajuizada
em face do Estado de Sao Paulo, indeferiu a suspensao da exigibilidade
das taxas de seguranga publica para os eventos “Monsters of Rock” a ser
realizado em 19/04/2025 e “Simple Minds” em 04/05/2025 pela autora.

Em sintese, alega a agravante que ¢ de rigor o

reconhecimento da inexigibilidade da TFSD (Taxa de Fiscalizagdao e
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Servigos Diversos), prevista na Lei Estadual SP n°® 15.266/2013, também
conhecida como “Taxa de Seguranga” ou “Taxa da Policia”, que foi
declarada inconstitucional pelo C. Orgdo Especial deste E. Tribunal, no

julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade n

0017497-37.2017.8.26.0000.

Requer a concessao da tutela recursal antecipada
para estender a suspensao da exigibilidade da TFSD também aos eventos
futuros ja confirmados pela agravante, quais sejam, o festival
“MONSTERS OF ROCK”, em 19/04/2025, no Allianz Parque e, o show
da banda escocesa “SIMPLE MINDS”, em 04/05/2025, no Espago
Unimed, dispensando, de igual modo, o prévio recolhimento da exacao,

sem que seja impactada a prestacao dos servicos de seguranga publica.

A tutela recursal antecipada foi deferida em
relacdo aos eventos agendados para as datas de 19/04/2025 e 04/05/2025
(fls. 206/207).

Foram apresentadas contrarrazdes ao recurso

(fls. 213/223).

E o relatério.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo
Civil, temos que para a antecipagao da tutela proviséria de urgéncia, ¢
mister a verificagdo dos pressupostos necessarios, quais sejam: (1)
elementos de informacdo que evidenciam a probabilidade do direito
alegado e (i1) o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
caso a prestacdo jurisdicional pretendida ndo venha no tempo necessario

para assegurar o exercicio do direito reivindicado, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a
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probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

§1°? Para a concessdo da tutela de urgéncia, o
juiz pode, conforme o caso, exigir cau¢do real
ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
cau¢do  ser  dispensada se a  parte
economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§2% A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apos justificagdo prévia.

§3°? A tutela de urgéncia de natureza antecipada
ndo serd concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.”

Como bem exposto no julgamento do Agravo de
Instrumento n°® 2284163-55.2024.8.26.0000 de relatoria do Exmo. Juiz
Dr. Ferndao Borba Franco, O Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento sobre o carater geral e indivisivel do servico de seguranga
publica, ndo podendo ser remunerado por taxa, mas sim pelos recursos

advindos dos impostos genericamente recolhidos:

“ACAO DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE.
DE DIREITO TRIBUTARIO. TAXA.
SEGURANCA PUBLICA. EVENTOS
PRIVADOS. SERVICO PUBLICO GERAL E
INDIVISIVEL. LEI 6.010/96 DO ESTADO DO
PARA. TEORIA DA DIVISIBILIDADE DAS
LEIS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que a atividade de
seguranca publica ¢ servigo publico geral e
indivisivel, logo deve ser remunerada mediante
imposto, isto ¢, viola o artigo 145, II, do Texto
Constitucional, a exigéncia de taxa para sua
frui¢do. 2. Da argumentac¢do exposta pela parte
Requerente ndo se extrai a inconstitucionalidade
in totum do dispositivo impugnado, assim se
aplica ao caso a teoria da divisibilidade das
leis, segundo a qual, em sede de jurisdi¢do
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constitucional, somente se deve proferir a
nulidade dos dispositivos maculados pelo vicio
de inconstitucionalidade, de maneira que todos
aqueles  dispositivos legais que puderem
subsistir autonomamente ndo sdo abarcados
pelo juizo de inconstitucionalidade. 3. Ag¢do
direta de inconstitucionalidade a que se da
parcial procedéncia, a fim de declarar
inconstitucional a expressdo ‘‘servico ou
atividade policial militar, inclusive policiamento
preventivo” constante no artigo 2° da Lei
6.010/96 do estado do Para, assim como a
Tabela V do mesmo diploma legal. (ADI 1942,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado  em  18-12-2015,  ACORDAO
ELETRONICO DJe-027 DIVULG 12-02-2016
15-02-2016)

Por sua vez, em precedente mais especifico e
voltado para a legislagio paulista, o Colendo Orgio Especial deste
Tribunal de Justica, no julgamento do Incidente De Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel n® 0017497-37.2017.8.26.0000, declarou a
inconstitucionalidade da taxa incidente sobre o servico de policiamento
ostensivo realizado pela Policia Militar (itens 7, 7.1 e 7.2, do Capitulo

VI, do Anexo I, da Lei Estadual n°® 15.266/2013):

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
Taxa de Fiscalizacdo e Servicos Diversos - Itens
"7" e "7.2" do Capitulo VI do Anexo I da Lei
Estadual n° 15.266, de 26 de dezembro de 2.013
Cobrancga decorrente do policiamento ostensivo
preventivo realizado pela Policia Militar no
Grande Prémio Brasil de Formula 1 - 2015) -
Servico uti universi - Policia Militar tem a
obrigag¢do constitucional de adotar medidas na
drea da seguranga publica, cujo servigo satisfaz
interesse geral da populagdo e ndo de pessoas
individualmente consideradas  Auséncia do
cardter de especificidade e individualiza¢do
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exigido para cobrancga do tributo Viola¢do ao
art. 145, II, da Constituicio Federal -
Inconstitucionalidade declarada - Incidente
conhecido e acolhido. (TJSP; Incidente De
Arguicao de  Inconstitucionalidade  Civel
0017497-37.2017.8.26.0000, Relator (a): Salles
Rossi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11° Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
10/05/2017; Data de Registro: 11/05/2017)

Assim sendo, tem-se por demonstrada a
probabilidade do direito da agravante, eis que ndo pode ser compelida a
recolher taxa sabidamente inconstitucional sobre um servico de
prestagdo vinculada do Estado, cuja remuneracdo ndo pode ser
individualizada.

Por outro lado, o risco de dano de dificil
reparagdo encontra-se presente somente com relacdo aos eventos
especificos j4 confirmados e na iminéncia de ocorrerem, posto que o
débito podera ser inscrito em divida ativa em caso de nao recolhimento
pela agravante no prazo devido.

Contudo, o pedido genérico para que a
antecipagdo de tutela abarque todo e qualquer evento futuro a ser
realizado deve ser afastado, ja& que ndo estd comprovado o risco de se
aguardar a decisdo final do processo.

Logo, a decisdo agravada deve ser reformada
apenas para conceder a tutela antecipada em relagdo aos eventos
agendados para as datas de 19/04/2025 e 04/05/2025.

De qualquer modo, para viabilizar eventual
acesso as vias extraordinaria e especial, considero prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico

entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
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tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessdria a citagdo numérica
dos dispositivos legais, bastando que a questdao posta tenha sido decidida

(EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIXFISCHER, DJ 08.05.2006 p.
240).

Diante disso, da-se provimento ao recurso.

EDUARDO GOUVEA

Relator
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