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Registro: 2025.0000001491

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2305706-17.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
KALINE MARIELE SANTANA MONTEIRO, sdo agravados ESTADO DE SAO
PAULO e FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E HELOISA MIMESSI.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n°: 2305706-17.2024.8.26.0000

Agravante: Kaline Mariele Santana Monteiro

Agravado: Estado de Sao Paulo

Agravado: Fundag@o para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho

Origem: 9* Vara da Fazenda Publica do Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes

MM juiz(a): Dr. Fernando Henrique Masseroni Mayer

Voto n° 04343

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO
COMUM. TUTELA DE URGENCIA. COTAS
RACIAIS. Concurso publico para a outorga de
delegacdes de notas e de registro do Estado de Sao Paulo.
Reserva de vagas aos candidatos negros em observincia
a Lei Federal n° 12.990/2014. Candidato ndo enquadrado
como pessoa preta ou parda apds entrevista com
Comissao de Heteroidentificacio, com base no fenétipo,
implicando sua exclusido da lista de candidatos negros.
Auséncia de irregularidade apta a elidir a presuncio de
veracidade e legitimidade do ato administrativo.
Auséncia de probabilidade do direito. Recurso
desprovido.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto em face da r. decisdo de fls.

212/214 da origem, que deferiu em parte liminar, nos seguintes termos:

“Volta-se a parte autora contra o indeferimento de sua inscrigdo no
concurso publico, nas vagas reservadas a populagdo PPI (Preta,
Parda e Indigena), pois entende que preencheu os requisitos legais
e do edital.

Da analise dos documentos, nesta fase, ndo é possivel concluir que
o0 autor apresenta fenotipo de pessoa parda/negra.

Assim, a atitude da Administracdo Publica, em relacdo ao pedido
principal, nesta fase, ndo merece reparo, porque o edital
estabeleceu como critério de avaliagdo o fendtipo (aparéncia) que
ndo foi atendido pelo impetrante.

Verifica-se que o critério primordial para ter direito a pontuagdo
diferenciada como pessoa parda ou preta é o fenotipo e, se houver

duvida quanto a autodeclaracdo, serd analisada a ascendéncia.
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Assim, se constatado o ndo atendimento do fenotipo, desnecessaria
a comprovagdo da ascendéncia, motivo pelo qual ndo merece

reparo a decisdo administrativa.

()

Quanto ao pedido subsididrio, neste topico, razdo assiste ao autor,
pois o fato de ndo ser considerado pardo nado significa, por si so,
que deu autodeclaragdo falsa ou fraudulenta, motivo pelo qual deve

permanecer no CONCurso para as vagas gerais.

Sendo assim, defiro, em parte, a liminar e determino a parte ré a

suspensdo do ato de exclusdo/eliminacdo do autor, permitindo-lhe
permanecer no certame, participando das demais fases do certame
na lista geral de candidatos, desde que habilitado para tanto pelos

’

critérios editalicios relativos a atribuicdo de notas.’

A Agravante sustenta a existéncia de vicios na composi¢do da banca de
heteroidentificagdo, arguindo a necessidade de presenca majoritaria de membros pretos ou
pardos e por pessoas que tenham curso de formagao sobre relagdes raciais. Afirma que o d.
juizo a quo ndo se manifestou acerca do descumprimento de Resolugdo n® 541/2023 do CNJ
e Portaria n° 10.376/2024 da Presidéncia do TJSP. Alega que nenhum dos integrantes da
banca possui curso de formagdo sobre relagdes raciais, conforme pesquisa efetivada na
Plataforma Lattes, e que apenas um dos membros é preto ou pardo. Assim, requer que o ato
de indeferimento de sua inscricdo como pessoa negra parda seja anulado, por violacdo ao
dever de motivagdo e a garantia ao contraditorio ¢ a ampla defesa. Reputa presentes os
requisitos para concessao da liminar e afirma que nao fez pedido subsidiario, vez que nao
atingiu a pontuagdo minima da nota de corte para as vagas destinadas & ampla concorréncia.
Alega que a decisdo ¢ extra petita e que pretende a insercdo na lista dos candidatos pretos e

pardos. Pede a concessdo de efeito suspensivo.
Recurso tempestivo e comprovado o recolhimento do preparo (fls. 16/17).
O pedido de efeito suspensivo foi indeferido (fls. 61/63).

Contraminuta a fls. 107/116 € 121/126.
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E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

O deferimento da tutela antecipada de urgéncia estd condicionado a
presenca dos requisitos da probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo (inteligéncia do art. 300, do CPC), bem como se exige a demonstracdo do

perigo de dano irreparavel ou de dificil de reparacao.

Frise-se que, nesta fase inicial do processo, ndo cabe analise exaustiva do
mérito, atendo-se o juizo a verificar, com base no que consta dos autos, se estdo preenchidos

0s requisitos para a concessao da tutela provisoria.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em agdo
de procedimento comum com pedido de tutela antecipada de urgéncia, ndo suspendeu o ato
de inaptiddo na heteroidentificagdo da agravante no 13° Concurso de Outorga de delegagdes
de notas e registros do Estado de Sdo Paulo, mas permitiu a classificagdo da candidata na

lista geral.

As cotas raciais sdo uma espécie do género de acdes afirmativas, que sao
politicas dirigidas a corre¢do de desigualdades estruturais, por meio de medidas tendentes a

promover a igualdade de oportunidades para membros de grupos sociais vulnerabilizados.

A principal questdo que se coloca diz respeito a definicdo das pessoas
destinatarias das cotas raciais como elemento indispensavel para a eficacia dos mecanismos

de controle.

A Lei Federal n° 12.990/2014 estabeleceu a reserva de vagas em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos a candidatos negros,
assim considerados aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo,

conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica - IBGE.

Assim, de acordo com a legislacdo vigente, o sistema de cotas raciais
consiste na reserva de percentual de vagas para pessoas negras (pretas ou pardas), segundo
os critérios do IBGE. Porém, quem pode ser considerado negro no Brasil? Segundo a li¢do
de Livia Sant'Anna Vaz, Promotora de Justica do Ministério Publico da Bahia e autora do
livro Cotas Raciais, as cotas raciais tém como destinatarios os pardos negros e nao os pardos
socialmente brancos, o que exige que a cor de pele seja associada as demais marcas ou

caracteristicas que, em conjunto, atribuem ao sujeito a aparéncia racial negra”l .

Explica a autora que “As experiéncias e caracteristicas fisicas de nossas/os
ascendentes podem ser relevantes para a formagdo do nosso sentimento de pertenca
étnicoracial. No entanto, ndo sdo, de modo algum, determinantes para fins de
implementagdo das cotas raciais. Em primeiro lugar, porque abririam espaco para a
invocagdo ilimitada de uma ancestralidade nem sempre comprovada que esvaziaria o
sentido da prépria politica piblica. E que, se todas/os, sob o pretexto da ampla
miscigenagdo do povo brasileiro, se acharem no direito de invocar alguma proveniéncia
negra para tal fim, o critério da ascendéncia resultara na aplicagdo indistinta das cotas
raciais para todas as pessoas, esvaziando o sentido da politica publica. Se pessoas
socialmente brancas, simplesmente por possuirem ascendentes negros, independentemente
do grau, acessarem as vagas reservadas, ndo teremos a amplia¢do da presenca negra nos

espagos de poder.”2

Muitos se classificam como pardos, afirmando “eu sou pardo, ndo sou
negro”. Significa dizer que ndo se reconhecem como negro, embora acreditem haver na
categoria pardo uma brecha para sua aprovacdo pelo sistema de cotas. Valem-se, nessas
circunstancias, unicamente do elemento cor da pele (parda) que, por si s, ndo resulta na sua

percepcao social como negro.

Se o objetivo da politica publica em comento ¢ garantir a efetiva insercao de

pessoas negras em espagos antes reservados quase que exclusivamente a branquitude, a
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autodeclaragdo deve ser complementada por mecanismos de validagdo, de modo a preservar

a eficacia das acdes afirmativas.

Por tudo isso, as identidades sociais e as étnico-raciais devem ser também
analisadas em seu conjunto, razdo pela qual, um trago fenotipico ou outro isoladamente ndo
¢ revelador ou definidor de uma identidade. Assim, ndo é propriamente a cor da pele do
ponto de vista da dermatologia ou de uma ascendéncia longinqua ou proxima que identifica

a pessoa como pardo.

A obrigacdo de fiscalizar o sistema de cotas ¢ da Administragdo Publica,
mais especificamente do ente publico responsavel pelo certame ou selecdo e que tem a

obrigagdo de confirmar se os candidatos cumprem as condi¢des estabelecidas no edital.

No que se refere a possibilidade de submeter o candidato a uma comissao de
heteroidentifica¢do, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADC n°® 41/DF,
no ano de 2017, assentou ser legitimo adotar critérios subsididrios de heteroidentificacao,
desde que respeitados os principios da dignidade humana, do contraditério e da ampla

defesa:

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de
Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos
publicos. Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia
do pedido. (..) 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da
politica em questdo, também é constitucional a instituicdo de
mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a
utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsididrios de
heteroidentificacdio (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo presencial
perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a

ampla defesa.

(...)4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
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constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizagdo, além da autodeclara¢do, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla
defesa”. (STF - ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal  Pleno, julgado em  08/06/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG16-08-2017 PUBLIC
17-08-2017) (g.n)

No caso concreto, apds entrevista realizada com a Comissao de Avaliagdo, a
agravante nao foi enquadrada na condicao de pessoa preta ou parda com base no fenotipo.
Em sede administrativa, a candidata interpds recurso, o qual restou desprovido, como se vé

a fls. 48/51.

Depreende-se que o ato de indeferimento da inscricdo da Agravante como
pessoa negra parda se deu sob a motivagdo de que ndo é possivel o enquadramento
pretendido “com base nas caracteristicas exclusivamente fenotipicas.” Ainda, foi destacado
que, mesmo que haja anterior reconhecimento do beneficio em outro concurso, que conste
em sua certiddo que seja parda, bem como laudo médico que a ateste como pessoa parda
segundo a Escala de Fitzpatrick, tais fatos ndao t€ém o conddo de interferir ou desprestigiar a
decisdo da Comissao de Heteroidentificacdo, a qual cabe tdo somente analisar se as
caracteristicas fenotipicas dos candidatos sdo as de pessoa preta ou parda, passiveis de

sujeita-lo a discriminagdo social em ambiente publico e privado.

Decerto, a validacdo da autodeclara¢do do candidato envolve o mérito
administrativo e, por isso deve ser realizada pela comissdao designada pelo concurso, cujos
integrantes ostentam especializagdo na area de forma a verificar, com maior assertividade,

as caracteristicas do candidato.

Ademais, nos termos da tese fixada pelo STF, no julgamento do Tema n°
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485, de repercussdo geral, “ndo compete ao Poder Judiciario substituir a banca
examinadora para reexaminar o conteudo das questoes e os critérios de corregdo

utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade”.

Em outras palavras, ndo ¢ autorizado que o juizo substitua a avaliagdo da
comissao criada para tal finalidade, sob pena de invasdo no mérito do ato administrativo, o

que implicaria em afronta ao principio da separacao dos poderes.

Nao prospera a alegagdo da agravante de que haveria violacdo ao dever de
motivacdo e da garantia a ampla defesa do contraditorio. Verifica-se que foi assegurado o
direito a recorrer da decisdo proferida pela Comissdo de Heteroidentificagdo, bem como o

ato foi devidamente fundamentado.

Cabe asseverar que, a despeito da alegacdo de que membros da comissdo
ndo tenham feito curso de formagdo sobre relagdes raciais, € certo que nao foi aberto o
contraditorio para que se manifestassem acerca da realizagdo do mencionado curso, de
modo que ndo se pode concluir pela sua ndo realizagdo unicamente pelo curriculo disposto
na Plataforma Lattes, apresentados pela autora a fls. 103/165, o qual, muitas vezes, nao
esgota a atuagdo desenvolvida pela pessoa, bem como os cursos efetivados para sua

capacitagao.

Ademais, note-se que, em relacdo a afericdo da veracidade da auto
declaragdo de candidato destinatario da politica de cotas raciais, o edital deixou claro que o
candidato constante da lista de pessoas pretas ou pardas, além das exigéncias pertinentes aos
demais candidatos, sera submetido a analise da condicdo pela Comissdo de
Heteroidentificagdo designada pela Portaria n® 10.376/2024 da Presidéncia do Tribunal de
Justiga do Estado de S@o Paulo, por meio de analise documental e presencial (item 2.6.2 do
edital — fls. 167 da origem), e cuja previsdo foi aceita pela candidata ao efetivar sua
inscri¢do, considerando que nao foi ajuizada medida judicial no momento de abertura do

edital, a qual se insurgiu contra tdo somente apos sua reprovacao.
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Além disso, nada trouxe que sugerisse abuso, ilegalidade ou violagdo a sua
ampla defesa. Por fim, as fotografias juntadas ao processo ndo permitem concluir tratar-se
de pessoa parda, notadamente pela fotografia constante de sua CNH (fls. 23 da origem), em
que se pode observar nitidamente que a autora ndo pretende ser vista com o fendtipo pardo
perante a sociedade, o que reforca a auséncia de abuso ou ilegalidade na decisdo

administrativa.

Por isso, em cognicdo sumaria, ndo se vislumbra ilegalidade no ato de
indeferimento de enquadramento da agravante como pessoa preta parda, visto que ndo
desconstituida a presuncao de legitimidade e veracidade do ato administrativo, e portanto,

ndo se constata a probabilidade do direito do impetrante em ver anulado o ato em questao.

Ausente um dos requisitos cumulativos para a concessdo da liminar, impoe-

se a manutencao da decisdo agravada.
Nesse sentido:

PROCESSO Concurso publico — Outorga de Delegacies de Notas
e de Registro do Estado de Sao Paulo — Vaga para pretos e pardos
— Comissdo especial — Candidato — Eliminacdo — Ilegalidade —
Inexisténcia — Prosseguimento no certame — Tutela de urgéncia —
Impossibilidade: — Ausentes os requisitos legais, ndo ha
fundamento para atutela de wurgéncia. (TIJSP; Agravo de
Instrumento 3009960-89.2024.8.26.0000; Relator (a): Teresa Ramos
Marques; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Péblico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3* Vara de Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 11/12/2024; Data de Registro: 11/12/2024)

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.
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Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIERA
Relator
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