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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0008787-04.2023.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que ¢ apelante SILVIA
REGINA PANIGASSI DE SIQUEIRA DA SILVA, ¢ apelado MUNICIPIO DE
ARARAQUARA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E HELOISA MIMESSI.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL n°: 0008787-04.2023.8.26.0037
APELANTE: Silvia Regina Panigassi de Siqueira da Silva
APELADO: Municipio de Araraquara

ORIGEM: 1? Vara da Fazenda Publica do Foro de Araraquara
MM. JUIZ: Dr. Mario Camargo Magano

VOTO n°: 04727

APELACAO CIVEL. RECLAMACAO
TRABALHISTA. Inaplicabilidade dos efeitos materiais
da revelia a Fazenda Publica, que atua nos autos
defendendo interesse indisponivel. Servidor publico
municipal. Araraquara. Pretensdo a concessio da
promociao funcional trienal prevista no artigo 43 da Lei
Municipal n° 6.251/2005, na redacdo dada pela Lei
Municipal n° 7.557/2011. Impossibilidade, diante da
superveniéncia da Lei n° 7.842/2012, que suprimiu tal
previsdo. Inaplicabilidade do artigo 468 da CLT.
Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
Ademais, nao cabe ao Poder Judicidrio suprir a omissao
do Municipio na realizacio das avaliacées de
desempenho necessarias a promocdo. Observincia ao
principio da separacgio dos Poderes.
Samula Vinculante n° 37 do C. STF. Manutencido da
sentenca de improcedéncia. Recurso nio provido.

Trata-se de reclamacdo trabalhista ajuizada por Silvia Regina Panigassi
de Siqueira da Silva em face do Municipio de Araraquara, na qual pede a condenacao do
réu a concessdo da promog¢do funcional e respectivo reajuste salarial previstos na Lei
Municipal n® 6.251/2005, com redag@o dada pela Lei Municipal n°® 7.557/2011, na base de

16% do salario que recebe como Agente Social de Servigos Publicos.

A r. sentenca de fls. 611/614, cujo relatério adoto, julgou improcedente
o pedido, condenando a autora ao pagamento das custas processuais e honorarios

advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa, ressalvada a gratuidade da justiga.

A autora opds embargos de declaragdo (fls. 618/620), que foram
rejeitados a fls. 622.

Inconformada, a autora apelou a fls. 626/649. Em resumo, pugna pela

aplicacdo dos efeitos da revelia ao réu, diante da intempestividade da contestagdo
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apresentada, de modo que devem ser considerados incontroversos o cumprimento dos
requisitos da avaliacdo de desempenho. Aduz que a contratacdo segue o regime celetista e
que a legislagdo trabalhista ¢ de observagao obrigatoria, ja que o direito de trabalho é de
competéncia privativa da Unido. Defende a aplicacdo do artigo 468 da CLT, que veda
alteracdes lesivas do contrato de trabalho, a fim de que seja afastado o disposto na Lei
Municipal n® 7.842/2012, que suprimiu o direito a percepcao dos tri€nios implementados
pela Lei Municipal n°® 7.557/2011. Argumenta pela possibilidade de suprimento da avaliagdo
de desempenho ndo realizada pelo Municipio. Pontua que a avaliagdo de desempenho ndo se
sujeita a critério de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica. Cita
precedentes. Invoca a tese firmada no Tema Repetitivo n°® 1075/STJ, sustentando que

questdes orgamentarias nao podem obstar o direito do servidor a concessdo do beneficio.

Recurso tempestivo e livre de preparo, diante da gratuidade concedida a

autora (fls. 488).
Nao foram apresentadas contrarrazdes (fls. 800).
E o relatério.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da apelagao.

No mérito, em que pese a argumentacdo da apelante, o recurso nao

comporta provimento.

A apelante foi admitida em 09/10/2007 para o emprego publico de
Agente Social de Servicos Publicos do Municipio de Araraquara, por meio de contrato

regido pela CLT.

Por meio desta acdo, pleiteia a aplicagdo do artigo 468 da CLT a fim de
que seja afastada a incidéncia da alteracdo trazida pela Lei n° 7.842/2012 e aplicada a Lei
7.557/2011, declarando-se suprida a avaliagdo de desempenho. Em carater subsidiario, pede
a imposi¢do de obrigacdo de fazer para que o Municipio a avalie em relagdo aos tri€nios
pretendidos e, se aprovada, seja a verba devida instituida em folha de pagamento. Em
qualquer caso, pugna pela concessao de efeitos retroativos a avaliacdo de desempenho, com

reflexo em todas as verbas que utilizem o salario como base de calculo, respeitado o prazo
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prescricional quinquenal.

Inicialmente, ainda que o vinculo das partes seja regido pelo regime

celetista, consigno que ndo ha que se falar em imposicao dos efeitos materiais da revelia ao

Municipio apelado e presungdo de veracidade das alegagdes de fato deduzidas na inicial,

dada a indisponibilidade dos interesses defendidos pela Fazenda Publica, amoldando-se o

caso dos autos ao disposto no artigo 345, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se:

11 - o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

Como ja decidiu o C. Superior Tribunal de Justica, “é orientagdo

pacifica do Superior Tribunal de Justica que ndo se aplica a Fazenda Publica o efeito

material da revelia, nem é admissivel, quanto aos fatos que lhe dizem respeito, a confissdo,

pois os bens e direitos sdo considerados indisponiveis” (REsp n. 1.701.959/SP, relator

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/5/2018, DJe de 23/11/2018.)

No mesmo sentido:

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA
CONTESTACAO — Rejeitada — Nio hd que se falar nos efeitos
da revelia para a Administracdo, posto que esta defende direitos
indisponiveis em juizo. APELACAO — Servidor puiblico
municipal celetista — Auxiliar de Pedreiro, que ingressou no
servigo publico em 1.996, tendo sido exonerado no estagio
probatorio, sendo determinada a sua reintegra¢do por meio da
agdo n. 0000126-56.1998.8.26.0043 - Contudo, apesar desse fato,
deixou a apelada de recolher os depositos relativos ao FGTS e ao
INSS — Pretensdo de determinagdo judicial para que a ré proceda
aos recolhimentos previdenciarios (INSS) e ao FGTS — Agdo
Jjulgada extinta em relagdo ao pedido previdenciario e
improcedente quanto ao recolhimento do FGTS — Recurso do
autor somente no que tange ds contribuicées ao INSS —
Descabimento — Caréncia afastada - Comprovagdo nos autos de

que o apelante recebeu os valores referentes ao periodo em que
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foi exonerado, sem a retencdo de qualquer espécie de valores a
titulo de INSS ou contribui¢do previdencidaria — Pleito que devera
ser por ele requerido e pago diretamente em face daquela
autarquia - Precedentes — Preliminar afastada — Recurso
improvido.

(TJSP; Apelagdo Civel 0001576-72.2014.8.26.0443; Relator
(a): Silvia Meirelles; Orgdo Julgador: 6° Cimara de Direito
Publico; Foro de Piedade -2° Vara; Data do Julgamento:
18/03/2019; Data de Registro: 15/04/2019)

O fato de se tratar de agdo proposta por servidor celetista contra o Poder
Publico ndo altera esse entendimento, inclusive porque a discussdo recai sobre prestacdo de
natureza administrativa prevista em lei municipal. Alias, como se v€ da r. decisdo de fls.
478/480, isso foi o que motivou a declinacdo da competéncia pela Justica do Trabalho, em
observancia a tese firmada pelo C. STF no tema de repercussao geral n° 1143 (“4 Justica
Comum é competente para julgar agdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder

Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa.”).

A controvérsia versa sobre o direito da apelante a promogdo funcional
prevista no artigo 43 da Lei Municipal n° 6.251/2005, que dispde sobre o Plano de Carreiras,
Cargos e Vencimentos da Prefeitura do Municipio de Araraquara. Na redacao conferida pela
Lei Municipal n°® 7.557/2011, o dispositivo previa o direito do servidor publico a promog¢ao

funcional automatica a cada trés anos, apds avaliacdo de desempenho funcional:

Art. 43. Promogdo ¢ a passagem do servidor publico titular de
emprego publico de provimento efetivo de uma classe para outra
da carreira a que pertence, ocorrida a cada 03 (trés) anos,
automaticamente, apos o resultado obtido na Avaliagdo de

Desempenho Funcional.

()
Ocorre que a redacdo do artigo foi alterada pela Lei Municipal n°
7.842/2012, que extirpou a previsao quanto a promogdo trienal sucessiva, passando o

dispositivo a prever o seguinte:
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Art. 43. Promogdo ¢ a passagem do servidor publico titular de
emprego publico de provimento efetivo de uma classe para outra
classe da carreira a que pertence, podendo ocorrer:

I - uma unica vez, automaticamente, depois de cumprido o estagio
probatorio de trés anos de efetivo exercicio, mediante resultado
obtido em Avalia¢do de Desempenho Funcional, segundo o que
estabelece o regulamento desta Lei, excluidas as hipoteses dos
incisos Il e III; (Redacao dada pela Lei Municipal n° 7.842, de
2012)

1 - uma unica vez, automaticamente, no caso de servidor publico

titular do emprego publico de Agente Educacional, depois de
cumprido o estagio probatorio de trés anos de efetivo servigo,
quando concluir curso relacionado a sua drea de atuacdo que
aumente seu grau de escolaridade, especializa¢do ou titulagdo
segundo o que estabelece o regulamento desta Lei; (Redacdo dada
pela Lei Municipal n° 7.842, de 2012)

11 - uma unica vez, automaticamente, no caso de servidor publico
titular do emprego publico de Fiscal Municipal, depois de
cumprido o estagio probatorio de trés anos de efetivo servigo,
quando tiver concluido cursos, palestras, simpdsios, semindrios e
outros correlatos, cumprindo carga horaria igual ou superior a 20
horas e desde que tenha pertinéncia com sua drea de atuagdo,
quando ndo ocorrer a hipotese prevista no § 1° do art. 10 desta

Lei. (Redacdo dada pela Lei Municipal n°® 7.842, de 2012)

Desta feita, era mesmo o caso de se rejeitar a pretensao da apelante, pois

inviavel reconhecer direito a promogao funcional com base em legislacdo revogada.

Nao socorre a apelante a invocacdo do artigo 468 da CLT, que veda as
alteracdes dos contratos de trabalho que impliquem ao empregado. Isso porque, a despeito
de o servidor ter sido contratado sob o regime celetista, a parcela aqui pleiteada tem
natureza administrativa, ndo estando prevista na legislacdo trabalhista e sim em lei

municipal aplicavel aos servidores publicos do Municipio apelado.

Frise-se que, nos termos do artigo 39 da Constituigdo Federal, o ente
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municipal tem competéncia para dispor sobre planos de carreira e remuneracdo de seus
servidores e que, apesar de o vinculo que une as partes ser regido pela CLT, ndao ha que se

falar em direito adquirido dos servidores publicos a regime juridico.

Acrescente-se que a promocdo funcional nos moldes estabelecidos na
Lei Municipal n° 7.557/2011 ndo era automatica, pois dependia da obtencdo de resultado
satisfatorio na avaliagdo de desempenho funcional, conforme disposto no artigo 45, inciso

IV, da Lei Municipal n°® 6.251/2005:

Art. 45. Nado podera ser promovido o servidor publico efetivo

que: (Redacdo dada pela Lei Municipal n®7.557, de 2011)

1V - obtiver nota inferior a 8,00 (oito) na avaliacdo de

desempenho funcional. (Incluido pela Lei Municipal n°® 7.601, de

2011)

Contudo, ndo cabe ao Poder Judicidrio suprir a omissdo do Municipio
para substitui-lo nas avaliagdoes de desempenho necessarias a promogao do empregado, com
base em critérios subjetivos previstos na legislacdo municipal, ou adotar a presun¢do de que
o servidor teria obtido resultado favoravel a época, sob pena de violagdo ao principio da

separacao dos Poderes.

Nesse sentido, € expresso o enunciado da Simula Vinculante n° 37 do C.
Supremo Tribunal Federal: “Nado cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa,

aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.”

Na mesma linha sdo os seguintes precedentes deste E. Tribunal de

Justica envolvendo o mesmo Municipio:

APELACAO CIVEL — RECLAMACAO TRABALHISTA —
Pretensdo a manutencdo da promogdo trienal prevista na Lei
Municipal n° 7.557/2011, a despeito da superveniéncia da Lei
Municipal n° 7.842/2012 que a extirpou do mundo juridico —
Impossibilidade — Parcela de direito administrativo —
Inaplicabilidade do regramento da CLT — Auséncia de direito
adquirido a regime juridico — Necessidade, ademais, de
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realizagdo de avaliagdo de desempenho, ndo efetivada pelo ente
local — Avaliagoes pretéritas que se mostram descabidas,
porquanto importariam resultado falacioso — Pedido julgado
improcedente — Senten¢a mantida — Recurso desprovido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1010040-10.2023.8.26.0037; Relator
(a): Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 12° Camara de Direito
Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data

do Julgamento: 26/06/2024, Data de Registro: 27/06/2024)

APELACAO — RECLAMACAO TRABALHISTA - SERVIDOR
CELETISTA DO MUNICIPIO - MOTORISTA — Demanda na qual
o servidor busca aplicagdo do art. 468 do CLT, o qual determina
que o contrato de trabalho ndo pode ser alterado e lesionar
direitos obtidos pelos trabalhadores, como no caso da promogdo
automatica a cada 03 anos (triénio) - Ndo basta o transcurso de
prazo trienal para a promog¢do automdtica do servidor. Era
necessaria, também, a avaliagdo de desempenho, nos termos do
que estabelecia a regra da Lei Municipal n° 7.842, de 05 de
dezembro de 2012, que alterou os artigos 43 e 44 do PCCV. E ndo
poderia o juizo, fazendo as vezes de administrador publico,
substitui-lo na avalia¢do, ato administrativo que tem acentuada
margem de discricionariedade. Sentenga mantida, com
fundamento no art. 252, do Regimento Interno do Tribunal de
Justica — RECURSO IMPROVIDO.

(TJSP; Apelagao Civel 0007774-67.2023.8.26.0037; Relator
(a): Antonio Celso Faria; Orgdo Julgador: 8¢ Camara de Direito
Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data

do Julgamento: 15/05/2024, Data de Registro: 15/05/2024)

APELACAO - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE
ARARAQUARA - PROMOCAO FUNCIONAL - Pedido de
progressdo funcional na base de 16% do saldario com fundamento
na Lei Municipal n°® 7.557/2011 - Inadmissibilidade - Progressdo
funcional que, apds a alteracdo dos artigos 43 e 44 do Estatuto

dos Servidores Publicos (Lei Municipal n° 6.251/2005) através da
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Lei Municipal n° 7.842/2012, passou a exigir a avalia¢do de
desempenho funcional, processo seletivo e vacdncia na classe
superior - Servidor Publico ndo tem direito adquirido ao regime
juridico, apenas a irredutibilidade dos vencimentos - Inteligéncia
da Sumula Vinculante 37 - Frisa-se que a avaliagdo de
desempenho e o processo seletivo cabem exclusivamente ao Poder
Executivo Municipal - Vacancia dos cargos superiores que nao foi
comprovada na origem - Sentenca mantida - RECURSO NAO
PROVIDO.

(TJSP; Apelagdo Civel 0008057-90.2023.8.26.0037; Relator
(a): Joel Birello Mandelli; Orgdo Julgador: 6° Camara de Direito
Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data

do Julgamento: 10/05/2024, Data de Registro: 10/05/2024)

APELACAO. Acdo trabalhista. Servidora publica municipal.
Agente Educacional. Pretensa promogdo por for¢a da conclusdo
em curso de nivel superior, a teor do que dispoe o artigo 43 da Lei
Municipal n° 6.251/2005. Sentenca que julgou procedente o
pedido inicial. 1. Autora que ingressou no servigo publico
municipal em 07.03.2007 mediante aprovagdo em concurso
publico para atuar como Agente Educacional. Conclusdo de curso
em nivel superior na drea de Pedagogia que ensejou pedido de
promogdo para a Classe 1V, nos termos do artigo 43 da Lei
Municipal n° 6.251/2005. Pleito indeferido, ante o teor da Lei
Municipal n°7.482/2012 que alterou os termos do artigo 43 da Lei
Municipal n° 6.251/2005. Pretensa aplicacdo da legislagdo
vigente a época da contrata¢do. Inviabilidade. Lei Municipal n°
7.842/2012 que estabelece a promogdo do servidor, uma unica vez
(artigo 43, inciso II). Autora que ja fora beneficiada
anteriormente, com a concessdo de sua promo¢do por meérito para
a classe II. Municipio que revogou a legislagdo anterior.
Aplicagdo da Lei Municipal n°® 7.842/2012 no caso dos autos.
Auséncia de direito adquirido. Autora que ndo ostentava as
condigdes para a promog¢do na ocasido de sua contratagdo. Mera

expectativa de direito. 2. Promogdes que devem obedecer a
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legislacdo atual que rege a matéria e vigente a época do pedido
de promogdo efetivado pela autora. Legislacdo anterior que feria
o principio da isonomia e causava impactos de ordem
or¢amentaria ao Municipio, o que ensejou a sua revogacdo.
Principio da legalidade que fora observado pela Administragdo
Publica. Auséncia de irregularidade no indeferimento da
promogdo pleiteada. 3. Artigo 468 da CLT que ndo se aplica ao
caso dos autos, tendo em vista que ndo se discute na presente agdo
aspectos relacionados a legislagdo trabalhista, pois, muito
embora tenha sido a autora contratada sob o regime da CLT, no
Julgamento de ag¢des envolvendo a Administragdo Publica, como
no caso dos autos, deve ser observada a natureza da vantagem
pleiteada e ndo apenas o vinculo funcional mantido entre as
partes. O pleito inicial tem previsdo em legislacdo municipal,
aplicavel ao servidor estatutario e que se estende ao servidor
submetido ao regime celetista (=empregador publico). "DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DELEGADOS =~ DE  POLICIA.
REESTRUTURACAO. GRATIFICACAO. DIREITO ADQUIRIDO.
AUSENCIA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que, uma vez respeitada a
irredutibilidade dos vencimentos, o servidor publico ndo tem
direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 2. Auséncia de
argumentos capazes para infirmar a decisdo agravada. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento" (Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n. 628.177/PE, 1¢ Turma do Col. Supremo
Tribunal Federal, v. u., relator Ministro Roberto Barroso, j.
24.11.2015)." 4. Recurso provido. Sentenga reformada. Decreto de
improcedéncia da agdo.

(TJSP; Apelagdo Civel 0007357-17.2023.8.26.0037; Relator
(a): Oswaldo Luiz Palu; Orgdo Julgador: 9¢ Camara de Direito
Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data

do Julgamento: 06/05/2024; Data de Registro: 06/05/2024)

Apelagdo. Servidor publico municipal. Araraquara. Promogdo
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trienal. Lei Municipal n° 7.557/2011. Artigos 43, 44 e 46
modificados pela Lei n° 7.842/2012. Pretensdo de recdlculo de
vencimentos, bem como pagamento de diferencas. Lei municipal
que exige a realizacdo de avaliagcbes como requisito para a
progressao. Impossibilidade de suprimento pelo Poder Judiciario
do direito dos servidores a avaliacdo ante a existéncia de
elementos subjetivos para tanto. Senten¢a mantida. Recurso
desprovido.

(TJSP; Apelagao Civel 0006897-30.2023.8.26.0037; Relator
(a): Ferndo Borba Franco; Orgdo Julgador: 7° Cdimara de
Direito Publico; Foro de Araraquara -1° Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 17/06/2024; Data de Registro:
18/06/2024)

Mantém-se integra, por conseguinte, a r. sentenga recorrida.
Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Deixo de majorar os honorarios advocaticios na forma prevista no artigo
85, § 11, do Coédigo de Processo Civil, tendo em vista que ndo foram apresentadas

contrarrazoes pelo apelado.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIERA
Relator
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