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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0011056-51.2012.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado JEUNESSE BRASIL COMERCIAL LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao recurso voluntario da Fazenda e ao reexame necessario,
nos termos que constarao do V. Acérdao. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores ANTONIO CELSO
FARIA (Presidente) E JOSE MARIA CAMARA JUNIOR.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
BANDEIRA LINS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 23.178

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio n° 0011056-51.2012.8.26.0053 — SAO PAULO
Apelante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Apelada: MONA VIE DISTRIBUICAO E COMERCIO DE BEBIDAS LTDA.

Juiza de 1° Instancia: Dr®. Simone Gomes Rodrigues Casoretti

APELACAO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ICMS-ST. Autuagdo por creditamento indevido
de ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2009, em
razdo de escrituracdo de valores no livro fiscal de Registro
de Apuracao do ICMS, a titulo de Ressarcimento de ICMS,
que teriam sido pagos a maior em operagdes com
mercadorias (sucos de frutas e energéticos) sujeitas a
substituicdo tributdria, em desconformidade com o que
estabelece o Decreto n° 54.239/2009. Admissibilidade
parcial. Alteracdes promovidas pelo referido decreto no
RICMS que autorizaram a utilizagdo da sistematica de
ressarcimento e complemento do imposto apenas aos
contribuintes, submetidos ao regime de antecipa¢do do
ICMS, que realizassem operacdes cuja base de calculo do
imposto devido estivesse submetida ao regime do art. 40-A,
do Regulamento. Sentenca que, com base na prova pericial
produzida, houve por bem julgar integralmente procedente a
acdo, para anular o AIIM impugnado, sob o fundamento de
inocorréncia de prejuizo ao erario. Necessidade de reforma
parcial do julgado. Em relacdo ao produto “energético”, a
sua base de calculo sempre esteve sujeita ao regime previsto
no art. 40-A do RICMS, amoldando-se, portanto, as
disposicdes do Decreto n°® 54.239/09, dai por que ilegitima a
glosa dos créditos tomados em relagdo a ele. Manutencdo do
r. decisum nesse ponto. Quanto ao produto “suco de frutas”,
contudo, ha que se manter a higidez do auto de infracao.
Autora que confessa o cometimento do ilicito tributario,
aduzindo, em sua defesa, apenas, que nao causou prejuizos
econdmicos ao Erario. Direito ao crédito do imposto que
nao se reveste de carater absoluto, ndo podendo ser exercido
sem que se observem as condicionantes exigidas pela
legislacdo. Responsabilidade por infracdo a legislacao
tributaria que, em regra, possui carater objetivo,
prescindindo da andlise acerca do prejuizo econdmico
sofrido pelo Estado. Honorarios advocaticios fixados, nesta
instancia, de forma reciproca e proporcional, no patamar de
10% do proveito econdmico obtido pela parte adversa.
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Sentenca reformada, em parte. Recurso voluntario da
Fazenda e reexame necessario parcialmente providos.

Trata-se de apelagdo da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO contra a r. sentenga de fls. 1.376/1.379, que, nos autos de acfo
anulatéria de débito fiscal ajuizada por MONA VIE DISTRIBUICAO E
COMERCIO DE BEBIDAS LTDA., visando a nulidade do AIIM n° 3.133.274-2,
julgou procedente a acdo, condenando a Fazenda do Estado ao pagamento das custas,

despesas processuais € honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa.

Apela a Fazenda do Estado (fls. 1.421/1.430), requerendo a inversao
do julgado. Aduz, em sintese, que a peticdo inicial € inepta em relacdo ao pedido de
nulidade dos itens 1.1 e 1.3 do AIIM, uma vez que destituido de causa de pedir,
devendo o processo ser extinto sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 330, I,
§1°,1, c.c. art. 487, IV, do CPC. Sustenta, ainda, que, no tocante aos itens I1.2 e I11.4,
houve confissdo da autora quanto ao cometimento de infragdo a legislagao tributaria,
pois admite a realizagdo de creditamento indevido de ICMS-Ressarcimento,
aduzindo, em sua defesa, apenas ndo ter havido prejuizo ao erario decorrente de sua

conduta.

Sem contrarrazoes.

E o relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, recebo o recurso em seus
regulares efeitos, e, nos termos do art. 496, I, do Cédigo de Processo Civil, considero

interposta a remessa necessaria.

Inicialmente, descabe acolher a preliminar de inépcia da peticao inicial

em relacdo ao pedido de nulidade dos itens 1.1 e I1.3 do AIIM.

Isso porque, muito embora tenha a autora pedido, na inicial, a
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anulacdo do “do débito tributdario ora exigido, cancelando-se, por conseguinte, a
Certiddo de Divida Ativa n° 1.060.993.019, em sua totalidade” (fls. 22), o conjunto
da postulagdo, assim como os documentos de fls. 152/156 dos autos — que

comprovam a quitacdo dos valores devidos em razdo dos itens 1.1 e 11.3 do AIIM —,

levam a crer que, na verdade, a pretensdo da demandante sempre esteve voltada a
decretagao de nulidade, tdo somente, dos itens 11.2 e I11.4 do AIIM, que tratam do

creditamento indevido do imposto.

Assim, considerando-se o previsto no art. 322, §2°, do CPC, bem
como a boa-fé e a cooperagdo que devem nortear a atuacdo das partes e do

magistrado no decorrer do processo, ¢ de se afastar a preliminar aventada.

Quanto ao mais, € o caso acolher parcialmente os recursos fazendario
e oficial, para afastar do AIIM apenas a glosa dos créditos pertinentes ao produto

“energético”, mantendo-a em relagdo ao produto “suco de frutas”.

Trata-se de acdo anulatoria de débito fiscal em que pretende autora
seja decretada a nulidade dos itens 11.2 e I11.4 do AIIM n°® 3.133.274-2, lavrado, em
02.07.2010, no valor originario de R$ 246.811,24, por creditamento indevido de
ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2009, em razdo de escrituragdo de
valores no livro fiscal de Registro de Apuragdo do ICMS, a titulo de Ressarcimento
de ICMS, que teriam sido pagos a maior em operacdes com mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria, em desconformidade com o que estabelece o Decreto n°

54.239/20009.

Alega a autora que era, a época dos fatos, revendedora de sucos de
fruta e energéticos adquiridos de fabricante situada no Estado do Ceard, ndo sujeita
ao regime de substituicdo tributaria, e que, a luz do artigo 313-W, II, do RICMS, era
responsavel tributaria por substituicdo, tendo o dever de, nessa qualidade, recolher
por antecipagdo, quando da entrada das mercadorias neste Estado de Sao Paulo, o
ICMS devido em suas proprias operagdes de saide e ainda, se o caso, o ICMS devido
em operacdes de saidas subsequentes, tudo conforme o art. 426-A, do RICMS.
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Aduz que, na sistematica do Regulamento do ICMS/SP, anterior a
alteracdo promovida pelo Decreto n® 54.239/2009, a autora era autorizada a, uma vez
praticado o fato gerador, comparar a base de calculo real com aquela presumida, de
modo que, em sendo a base real superior a presumida, apurava-se a necessidade de
complementar o recolhimento do ICMS e, em sendo a base real inferior a presumida,
nascia para o contribuinte o direito de ressarcir a diferen¢a recolhida a maior quando

da antecipagdo do imposto.

No entanto, apds a modificacdo promovida nos artigos 265 e 269 do
RICMS, pelo aludido decreto, tanto o ressarcimento quanto o complemento do
imposto restaram vedados para as operagdes cujas bases de calculo fossem fixadas na
forma do art. 40-A do mesmo diploma. Esse ultimo dispositivo prescreve que, “no
caso de sujei¢do passiva por substituicdo com reteng¢do antecipada do imposto, a

base de calculo sera o prego final a consumidor, unico ou mdximo, autorizado ou

fixado por autoridade competente”.

Vale transcrever, a fim de trazer luz a questdo, as redacdes original e

modificada dos artigos 265 e 269, do RICMS, impactados pela alteracdo normativa:
Redacio original:

"Art. 265. A retengdo do imposto na forma deste capitulo ndo
exclui o pagamento de complemento, pelo contribuinte
substituido, na hipotese de o valor da operagdo ou prestagdo
final com a mercadoria ou servigos ter sido maior que o da
base de cdlculo utilizada para a reteng¢do, observada a

disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda."

"Art. 269. Nas situacoes adiante indicadas, o estabelecimento
do contribuinte substituido que tiver recebido a mercadoria
ou o servico com retengdo do imposto, observada a
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disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda, poderd
ressarcir-se:

I - do valor do imposto retido a maior, correspondente a
diferenga entre o valor que serviu de base a retengdo e o
valor da operag¢do ou presta¢do realizada com consumidor

ou usuario final;"

Redacio modificada:

Artigo 1° - Passam a vigorar com a redagdo que se segue os
dispositivos adiante indicados do Regulamento do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, aprovado pelo Decreto
45.490, de 30 de novembro de 2000: (...)

Il - o0 artigo 265:

“Artigo 265 - O complemento do imposto retido
antecipadamente devera ser pago pelo contribuinte
substituido, observada a disciplina estabelecida pela
Secretaria da Fazenda, quando:

I - o0 valor da operagdo ou prestagado final com a mercadoria
ou servigo for maior que a base de cdlculo da reten¢do, na
hipotese desta ter sido fixada nos termos do artigo 40-A;

I - da superveniente majoragdo da carga tributaria incidente
sobre a operagdo ou prestagdo final com a mercadoria ou
servico.” (NR),

Artigo 2° - Fica acrescentado o § 6° ao artigo 269 do
Regulamento do Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de

novembro de 2000, com a seguinte redagdo:
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“§ 6° - O disposto no inciso I aplica-se apenas na hipotese
de a base de cdlculo do imposto devido por substituicao
tributaria ter sido fixada nos termos do artigo 40-A (Lei

6.374/89, art. 66-B, § 3° na redagdo da Lei 13.291/08)”

Com efeito, a autuagdo ora em discussao se deu, basicamente, porque
a autora, no periodo de janeiro a dezembro de 2009 — sobre o qual ja incidiam os
efeitos da nova regulamentacdo —, continuou operando inadvertidamente sob a
sistematica de ressarcimento ¢ complemento do imposto, realizando compensagdes
em sua escrita fiscal, na forma do art. 270, I, do RICMS, a despeito da falta de

autorizacao para tanto, pois ndo estava sujeita ao regime instaurado pelo art. 40-A.

Em sua defesa, embora ndo negue o creditamento indevido, afirma que

“indevido também foi o débito - e, mais ainda, o recolhimento, més a més - de ICMS-
Complemento. Portanto, porque os créditos de ICMS-Ressarcimento foram usados
unica e exclusivamente para abater saldos devedores de ICMS-Complemento,
igualmente indevidos, nenhum imposto deixou de ser recolhido ao Erario Estadual.
A bem da verdade, os residuos - de ICMS-Complemento — recolhidos mensalmente

pela Autora durante o avango do ano de 2009 configuram indébitos seus” (fls. 18).

A 1. sentenga recorrida houve por bem julgar procedente a agdo, para
anular o AIIM impugnado, sob o fundamento de que, em relacdo aos sucos de
frutas, restou atestado no laudo pericial, de fls. 1.299/1.332, que o valor do ICMS-
Ressarcimento foi inferior ao ICMS-Complemento, de modo que os créditos daquele
foram utilizados para compensar saldos devedores deste, ndo havendo, pois, que se
falar em prejuizo ao erario; e quanto aos energéticos, sua base de calculo sempre
esteve sujeita ao regime previsto no art. 40-A do RICMS, amoldando-se, portanto, as
disposi¢des do Decreto n® 54.239/09, dai por que ilegitima a glosa dos créditos

tomados em relagdo a esse produto.

Em relagdo aos energéticos, de fato, mostra-se ilegitima a glosa dos
créditos efetuada pelo Fisco, porquanto, como afirmado pela autora na inicial e
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corroborado no laudo pericial, nas vendas desse produto, o creditamento de ICMS-
Ressarcimento estava de acordo com a disciplina do art. 269, I, do RICMS, alterada
pelo Decreto n° 54.239/09, pois a sua base de calculo era fixada nos termos do art. 40-
A, com base nos valores pré-fixados nas Portarias CAT 157/08, 109/09, 194/09 e
271/09 (fls. 1.328), motivo por que se mantém a procedéncia da acdo neste

capitulo do julgado.

No que tange aos sucos de fruto, no entanto, nota-se que a procedéncia
da acdo decorreu, fundamentalmente, da adogdo da tese exposta pela autora, no
sentido de que seria possivel continuar lancando mao da revogada sistematica de
ressarcimento, mesmo sem autorizagdo para tanto, ante a demonstragdo de

inexisténcia de prejuizo financeiro ao Erario.

Todavia, tal medida, com bem assinalado no apelo fazendario, nao
encontrava, a época dos fatos, amparo na legislagdo de regéncia do ICMS, da qual
ndo poderia se distanciar a autora quando da apropriacao de créditos de ICMS-
Ressarcimento, visto que a concessao, vedacao ou dispensa de créditos desse imposto
deve observar rigorosamente o regramento estabelecido pelo Poder Executivo —
orgdo que detém competéncia para, com respaldo nos Convénios firmados no ambito
do CONFAZ e, quando o caso, em lei complementar federal, regular a politica fiscal

de apropriagdo de créditos de ICMS (art. 44, da Lei n® 6.374/89").

Nessa quadra, ndo poderia a autora, no periodo especificado, se
creditar do ICMS-Ressarcimento ou adotar, unilateralmente, medidas de
compensag¢do dos saldos devedores e credores do imposto, sem o devido respaldo na
legislacdo do ICMS, e a auséncia de prejuizo financeiro ao Fisco, por esse motivo,
ndo torna valido creditamento tomado de forma irregular; significa dizer, se houve
um crédito indevido, ele ndo deixa de ser indevido em razdo da inexisténcia de
débitos na mesma propor¢ao ou da existéncia de pagamentos, a titulo de ICMS-

Complemento, efetuados a maior em favor do Erario.

I Artigo 44 - O Poder Executivo poderd conceder e vedar crédito do imposto, bem como dispensar e
exigir seu estorno, segundo o que for estabelecido em acordo celebrado com outros Estados ou com o
Distrito Federal, observado, quando for o caso, o disposto em lei complementar federal.
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No caso, a propria autora confessa que deixou de cumprir fielmente as
disposi¢des da legislagdo referentes a impossibilidade de apropriagdo de créditos de
ICMS-Ressarcimento, no periodo especificado. E a veracidade de tal afirmagao
restou corroborada pela pericia judicial que, a despeito de atestar a auséncia de
prejuizo econémico ao Fisco, comprovou a utilizacdo pela autora do regime de

ressarcimento e complemento mesmo apoés a vigéncia do Decreto n°® 54.239/09.

Nesse ponto, impende obtemperar que a apropriagdo de qualquer
crédito de ICMS, nos termos do artigo 61, §1°, do RICMS/00, “condicionar-se-a a
escrituragdo do respectivo documento fiscal e ao cumprimento dos demais requisitos
previstos na legislagdo”. E dizer: o direito de se creditar ndo é absoluto, ndo podendo
ser exercicio do modo que melhor entender o contribuinte, estando, dessa forma,
condicionado as exigéncias da legislacdo tributaria, cujo cumprimento regular deve
ser devidamente demonstrado por aquele que dele deseja usufruir — situagdo que nao

se verifica ter ocorrido, seja na esfera administrativa, seja no bojo desta agao.

Vale anotar, ainda, que a responsabilidade tributaria por infragdes &,
em regra, objetiva e, bem por isso, independe da efetividade, natureza e extensao dos
efeitos do ato, de modo que ¢ despicienda a analise acerca da ocorréncia de efetivo

prejuizo econdmico ao Erario para sua configuragdo (CTN, art. 136).

Assim, ¢ o caso de se reformar, em parte, a r. sentenga, para se
reconhecer higida a autuacdo apenas no tocante aos créditos glosados relativos ao

produto “suco de frutas”, excluindo-se da exa¢ao aqueles relativos a “energéticos”.

Sucumbentes, as partes arcardo com as custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios na propor¢do de 50% para cada, além de honorarios
advocaticios que ora se fixam, para cada uma, em 10% do valor do proveito
econdmico obtido pela parte adversa, na forma do art. 85, §3°, c.c. art, 86, do Codigo

de Processo Civil.
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Ante o exposto, da-se parcial provimento ao recurso voluntario da

Fazenda ¢ ao reexame necessario, nos termos supra.

BANDEIRA LINS
RELATOR
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