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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0544920-71.2007.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE GUARUIJA, ¢ apelado GILBERTO CARVALHO MAIA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V.U, de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RAUL DE FELICE
(Presidente sem voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO N°.: 0544920-71.2007.8.26.0223

COMARCA DE GUARUJA

APELANTE: MUNICIiPIO DE GUARUJA
APELADO: GILBERTO CARVALHO MAIA
JUIZ DE 1° GRAU: CANDIDO ALEXANDRE MUNHOZ PEREZ

EMENTA

APELACAO -~ EXECUCAO FISCAL - MULTA POR
INFRACAO — EXERCICIO DE 2004 — MUNICIPIO DE
GUARUJA — Sentenga que extinguiu a execucdo fiscal,
reconhecendo a nulidade da CDA. Apelo do exequente.
NULIDADE DA CDA — A certiddo de divida ativa deve
cumprir as exigéncias legais previstas nos artigos 202 do
Codigo Tributario Nacional e 2° da Lei Federal n® 6.830 de
1980 — O cumprimento das exigéncias legais & essencial
para que a parte contraria tenha pleno conhecimento a
respeito do crédito que lhe é exigido e possa exercer o
direito a ampla defesa — Na hipotese de a CDA ser nula, ha
possibilidade de emenda pelo exequente — Inteligéncia dos
artigos 2° §8° da Lei Federal n° 6.830 de 1980, 203 do
Codigo Tributario Nacional e da Stmula n° 392 do C.
Superior Tribunal de Justica — Caso a CDA seja substituida
por outra que ainda contenha nulidade, a parte contraria
podera opor excegdo de pré-executividade ou embargos a
execucdo fiscal para que seu direito a ampla defesa seja
respeitado, bem como podera interpor os recursos cabiveis
contra as decisdes proferidas pelo d. Juizo a quo — No caso
dos autos, as certidoes de divida ativa ndo indicam imodvel
ou estabelecimento gerador no Municipio de Guaruja, bem
como auséncia de indica¢do do processo administrativo ou
do auto de infragdo, e de identificacdo da origem do débito
— Nulidade reconhecida — Mesmo o exequente sendo
intimado para emendar ou substituir a inicial e a CDA, nao
conseguiu sanar os vicios — Inobservéncia das formalidades
estabelecidas no artigo 202 do CTN e artigo 2°, § 5°, da Lei
n® 6.830/80 — Comprometimento do direito de defesa do
executado.

Sentenca mantida — Recurso desprovido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DE GUARUJA
contra a respeitavel sentenga de fls. 29, cujo relatdrio se adota e que reconheceu a nulidade
das Certidoes de Divida Ativa sob o fundamento de que as mesmas ndo possuem indicagao
de imoével ou estabelecimento gerador no Municipio de Guaruja, bem como auséncia de
indicagdo do processo administrativo ou do auto de infracdo, julgando extinta a execugdo
fiscal movida contra GILBERTO CARVALHO MAIA, nos termos do artigo 321,
paragrafo inico do Cdédigo de Processo Civil de 2015.

Nas razdes de apelacdo (fls. 32/36) o apelante sustenta auséncia de vicio nos
titulos executivos que lastreia a execugdo. Alega que as certidoes de divida ativa possuem
todas as informagdes necessarias exigidas em lei, ndo havendo que se falar em auséncia de
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certeza ¢ liquidez. Aduz que nada impede o pedido de citacdo no enderego para
correspondéncia. Afirma que o executado ndo requereu a substitui¢do da CDA, presumindo-
se que elas ndo prejudicaram a defesa do executado.

Nao vieram as contrarrazdes.

Este ¢ o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

DOS REQUISITOS DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA (CDA).
O artigo 202 do Codigo Tributario Nacional determina que:

Art. 202. O termo de inscricio da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposigdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo tinico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a
indicacdo do livro e da folha da inscri¢do. (grifo nosso)

O artigo 203 do mesmo Cddigo tem a seguinte redagao:

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo
anterior, ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢do e do
processo de cobranga dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada
até a decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo
nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para
defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

Ja o artigo 204 diz:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo inico. A presungdo a que se refere este artigo ¢é relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro
a que aproveite.

O cumprimento das exigéncias legais pelo exequente é essencial para que a parte

contraria tenha pleno conhecimento a respeito do crédito que lhe é exigido e possa exercer o
direito a ampla defesa.
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Permitir que o titulo executivo subsista, ainda que eivado de nulidades que
impegam o executado de identificar a natureza da cobranga ou os seus fundamentos legais,
seria 0 mesmo que consentir a existéncia de processo kafkiano, no qual o protagonista da
célebre obra de Franz Kafka é acusado sem que os motivos lhe sejam revelados. (KAFKA,
Franz. O processo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005).

O supracitado processo kafkiano ndo encontra guarida na ordem constitucional
vigente, como ja consignou esse E. Tribunal de Justica:

E elementar penalidade alguma nio poder ser cumprida
enquanto de sua imposiciio nio tiver ciéncia o infrator. A ndo ser que
se admita o processo secreto e se aplauda o drama padecido pelo célebre
personagem de Franz Kafka, em completo olvido ao que preceitua o art.
5°, LV, da Constitui¢do da Republica. (TJ/SP, 7* Camara de Direito
Publico, Apel. n°1034609-08.2015.8.26.0053, Rel. Coimbra Schmidt, J.
06/06/2016, V. U.) (corpo do acérddo) (grifo nosso)

Assim, os requisitos legais devem ser observados pelo exequente quando da
elaboracdo da certidao de divida ativa, sob pena de nulidade do titulo executivo.

Entretanto, ainda que o exequente ndo cumpra os requisitos legais, ndo ha que se
falar em extingdo da execucdo fiscal sem que antes seja dada oportunidade de emenda ou
substitui¢do do titulo executivo, a teor dos artigos 2°, §8° da Lei Federal n® 6.830 de 1980,
203 do Codigo Tributario Nacional e da Stimula n° 392 do C. Superior Tribunal de Justica.
Nesse sentido ja decidiu essa C. Camara:

Execucdo Fiscal - Imposto Predial Urbano e taxa de expediente -
Exercicios de 2006 a 2008 - Municipio de Itanhaém - Feito extinto com
fundamento na nulidade da CDA por descumprimento dos requisitos
exigidos pelo artigo 2°, § 5° da Lei 6830/80 - Oportunidade de
emenda ou substituicio do titulo executivo que deve ser concedida a
exequente - Inteligéncia do §8° do mesmo dispositivo legal e Simula
n® 392 do STJ - Sentenga reformada - Recurso provido. (TJ/SP, 157
Céamara de Direito Publico, Apelacdo n°® 0517067-16.2011.8.26.0266,
Rel. Rezende Silveira, j. 31/01/2017, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL - Execugio fiscal - Municipio de Caraguatatuba -
IPTU do exercicio de 2008 - Extingdo do feito por nulidade da CDA nos
termos do artigo 267, inciso IV do CPC/1973 - Titulo executivo que
preenche os requisitos necessarios a composi¢do da defesa da parte
executada - Inexisténcia de ofensa ao contraditorio e a ampla defesa -
Atendimento aos requisitos formais constantes dos arts. 202 do CTN e 2°,
§5°, da LEF - Auséncia de oportunidade a exequente para substituicio
dos titulos - Incidéncia da Sumula 392 do STJ - Recurso provido.
(TJ/SP, 15* Camara de Direito Publico, Apelagdo n°
0505201-72.2013.8.26.0126, Rel. Raul de Felice, j. 21/11/2016, V. U.)
(grifo nosso)

Na hipotese de a Fazenda Publica substituir a certiddo de divida ativa por outra
que ainda contenha vicios passiveis de nulidade, o executado podera opor excegdo de pré-
executividade ou embargos a execucao fiscal para que seu direito a ampla defesa seja
respeitado.

Caso o d. Juizo a quo entenda pela inexisténcia de vicios, a parte podera valer-se
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dos recursos de agravo de instrumento ou de apelagdo, a depender da decisao proferida.

Conforme entendimento supracitado deve ser concedida a oportunidade ao
exequente de substituir esse titulo executivo.

O CASO DOS AUTOS.

Ap6s o ajuizamento da execugdo fiscal o exequente foi intimado para emendar ou
substituir a inicial e as CDAs (fls. 20), o que foi feito (fls. 24/28).

Mesmo ap6s a emenda da inicial, o0 Municipio ndo conseguiu proceder a correta
identificagdo de imovel ou estabelecimento gerador no Municipio de Guaruja.

Ademais, verifica-se que as certidoes de divida ativa substitutas ndo indicam o
numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, bem como ndo ha identificacao
da origem do débito (fls. 25/28).

Assim, verifica-se que a auséncia de tais requisitos prejudica a defesa do
executado.

Eo caso, portanto, de manutenc¢do da sentenca.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propoe que se NEGUE PROVIMENTO ao recurso.

EURIPEDES FAIM

RELATOR
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