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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1012150-79.2023.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que ¢ apelante
WALDECIR JULIO, ¢ apelado MUNICIPIO DE ARARAQUARA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), HELOISA MIMESSI E FERMINO MAGNANI
FILHO.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagido Civel n° 1012150-79.2023.8.26.0037

Apelante: Waldecir Julio

Apelado: Municipio de Araraquara

Origem: 1* Vara da Fazenda Publica de Araraquara

MM juiz sentenciante: Dr. Mario Camargo Magano

Voto n° 04254

APELACAO. PROCEDIMENTO COMUM.
PROGRESSAO FUNCIONAL. AVALIACAO DE
DESEMPENHO - Pedido de progressiao funcional com
fundamento na Lei Municipal n° 7.557/2011 -
Inadmissibilidade - Progressao funcional alterada pela
Lei Municipal n° 7.842/2012. Revogacio da previsdo de
progressio automatica a cada trés anos e passando-se a
exigir a avaliacido de desempenho funcional, processo
seletivo e vacincia na classe superior - Servidor Publico
nao tem direito adquirido ao regime juridico, apenas a
irredutibilidade dos vencimentos. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso desprovido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto em face da r. sentenca de fls.

625/628, cujo relatdrio se adota, que julgou improcedente a agdo, condenando o autor as

custas e despesas processuais,

bem como ao pagamento de honorérios, fixados em 10%

sobre o valor da causa, ressalvada a gratuidade da justiga.

Em suas razdes de apelagdo (fls. 632/654), o autor defende a aplicacdo do

art. 468, da CLT, que veda alteracdes lesivas no contrato do trabalho, pugnando pela ndo

aplicacdo das alteragdes para fins de progressdo funcional, introduzidas pela Lei 7842/2012,

defendo a aplicacdo da Lei 7557/2011.

Certificado o decurso de prazo para apresentacdo de contrarrazdes a fls.

800.

E o Relatorio.

Recurso tempestivo e isento de preparo em razio da gratuidade da justiga

concedida em primeiro grau. Presentes os requisitos de admissibilidade, conhece-se do
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recurso.

O autor ¢ servidor celetista e pretende o reconhecimento do direito para que
sua evolucao funcional seja realizada de acordo com lei municipal, aplicada a todos os

servidores publicos, revogada por norma posterior.

Aplica-se ao caso a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do Tema de Repercussdo Geral n° 1143, fixou a seguinte tese:

A Justica Comum ¢ competente para julgar ag¢do ajuizada por
servidor celetista contra o Poder Publico, em que se pleiteia
parcela de natureza administrativa (RE n° 1288440, Tribunal

Pleno, relator Ministro Roberto Barroso, j. 03/07/2023).

O cerne da controvérsia reside em verificar se a requerente, que ocupa o
cargo de Agente Operacional de Servigos Publicos, possui direito adquirido as progressdes

funcionais nos termos da Lei Municipal nos termos da Lei 7557/2011.

O autor foi admitido em 06/10/1997, sob a vigéncia da Lei 3430/1988.
Referida lei previa a necessidade de avaliagdo por desempenho para a promog¢do horizontal
por merecimento, limitada a 50% dos servidores de cada classe, com intersticio minimo de

02 anos e, para a promogao vertical estabelecia a necessidade de processo seletivo.

Artigo 18 - O sistema de evolugdo funcional é o conjunto de
possibilidades proporcionadas pela Administragdo, mediante a
aplicacdo de determinados principios, que assegura aos servidores,
sob o sistema de continuo treinamento, aperfeicoamento, avaliagdo
de desempenho individual e reciclagem periodica, condicdes

indispensaveis a sua valorizacdo profissional.
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Artigo 24 - Serdo promovidos anualmente por merecimento 50%
(cinquenta por cento) dos servidores dentro de cada classe, com

excegdo dos servi dores ocupantes de cargos em comissao.

Artigo 25 - O intersticio minimo para a promogdo horizontal por
merecimento ¢ de 02 (dois) anos de tempo de servico no cargo ou

emprego.

Artigo 26- A avaliagdo do servidor lizada pelo(s) chefe(s)

imediato(s), em conjunto com chefe(s) mediato(s).

Artigo 32 - A promocgdo vertical sera precedida de processo
seletivo dentre os servidores ocupantes de cargos ou empregos,
CUIJO exercicio propicie a experiéncia necessaria ao desempenho
de cargos e empregos de maior grau de responsabilidade e maior

complexidade de atribuicdes.

Em 2005, houve o advento da Lei 6251/2005 que dispds sobre o Plano de
Carreiras, Cargos ¢ Vencimentos da Prefeitura do Municipio de Araraquara revogando a Lei
3430/1988. Em sua redagdo original, o art. 43, estabelecia a necessidade de avaliacdo de
desempenho e processo seletivo, além de outros critérios, para que fossem realizadas as

promocdes dos servidores publicos.

Art. 43. Promocdo e a passagem do servidor publico titular de
emprego publico de provimento efetivo de uma classe para outra

da carreira a que pertence, podendo ocorrer:

I - No caso de servidor publico titular do emprego publico de
Agente Educacional, quando o servidor publico concluir curso

relacionado a sua 4area de atuacdo que aumente seu grau de
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escolaridade, especializagdo ou titulagdo segundo o que

estabelecer o regulamento desta Lei;
II - No caso dos demais servidores:

por mérito, quando o servidor publico concluir, concluir curso
relacionado a sua area de atuagdo que aumente seu grau de
escolaridade, especializacdo ou titulagdo segundo o que
estabelecer o regulamento desta Lei, estiver no minimo ha 6 (seis)
meses em sua classe atual, for habilitado em avaliacdo de
desempenho funcional conforme disposto no art. 49 e aprovado

em processo seletivo;

por capacitagdo, quando o servidor publico concluir, com
aproveitamento, curso de capacitagdo, estabelecido em
regulamento desta Lei, estiver no minimo ha 6 (seis) meses em sua
classe atual, for habilitado em avaliacdo de desempenho funcional

conforme disposto no art. 49 e aprovado em processo seletivo;

III - Por antiguidade, quando o servidor publico, tendo alcancado a
ultima referéncia de sua classe atual e estando nela ha no minimo
12 (doze) meses, for habilitado em avaliagdo de desempenho
funcional conforme disposto no art. 49 e aprovado em processo

seletivo.

Verifica-se, portanto, que para a alteracdo de classe independente de
titulagdo ou capacitagdo, o servidor precisava ter atingido a ltima referéncia salarial na

classe ha, pelo 12 meses, para ser promovido a classe seguinte, além da habilitagdo em
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avaliagdo de desempenho.

A Lei 7557/2011 alterou a disciplina das promogdes e passou a prever a
promoc¢do automatica a cada trés anos, mantendo a necessidade da avaliagdo de

desempenho:

Art. 43. Promogao ¢ a passagem do servidor publico titular de
emprego publico de provimento efetivo de uma classe para outra
da carreira a que pertence, ocorrida a cada 03 (trés) anos,
automaticamente, apoés o resultado obtido na Avaliacdo de

Desempenho Funcional.

No entanto, em 05/12/2012 houve a edi¢do da edicdo da Lei Municipal n°
7.842/2012, novamente alterando o artigo 43 da lei n° 6.251/2005, mas também impingindo
alteracdes no artigo 44. Atribuiu-se a seguinte redacdo ao direito a progressdo funcional

regime juridico atualmente valido ao apelante:

"Art. 43 Promocdo ¢ a passagem do servidor publico titular de
emprego publico de provimento efetivo de uma classe para outra

classe da carreira a que pertence, podendo ocorrer:

I - Uma unica vez, automaticamente, depois de cumprido o
estagio probatorio de trés anos de efetivo exercicio, mediante
resultado obtido em Avaliacio de Desempenho Funcional,
segundo o que estabelece o regulamento desta Lei, excluidas as

hipéteses dos incisos 11 e 1117

(..)

"Art. 44 Apo6s a promociao automaitica prevista no artigo
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anterior, a promocao ocorrera através de processo seletivo, na
vacincia na classe superior, segundo o que estabelece o

regulamento desta Lei, devendo ocorrer, alternadamente:

I - Por mérito, quando o servidor publico estiver no minimo ha 12
(doze) meses em sua classe atual, for habilitado em avaliagdo de
desempenho funcional conforme disposto no art. 49 e aprovado

em processo seletivo;

II - Por antiguidade, quando o servidor publico, tendo alcangado a
ultima referéncia de sua classe atual e estando nela ha no minimo
12 (doze) meses, for habilitado em avaliagdo de desempenho

funcional conforme disposto no art. 49". (g.n)

Pretende o apelante, na verdade, o reconhecimento da ultratividade da lei
6521/2005, com a redacdo dada pela Lei n® 7557/2011 para os servidores celetistas, sob o
argumento de que o art. 468, da CLT veda alteragdes no contrato de trabalho que causem

prejuizo ao empregado.
O dispositivo da lei trabalhista dispde:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 ¢ licita a
alteracdo das respectivas condigdes por mutuo consentimento, €
ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula

infringente desta garantia.

O autor, porém, ndo se insurgiu quanto a inobservancia de tal artigo quando
a alteracdo operada pela Administracdo Publica lhe foi favoravel, mas pleiteia a sua

observancia para afastar alteracdo revogou norma mais benéfica.
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A rigor, se o art. 468, da CLT deve ser observado pela Administragdo
publica, como a autora ndo comprovou que consentiu com a edi¢do da Lei 7757/2011, nao
poder-se-ia aplicar a promogdo automatica a cada trés anos em favor da autora, pois o
referido artigo condiciona qualquer alteracdo das condi¢des de trabalho ao mutuo

consentimento.

Além disso, ¢ sabido que, apesar de o empregado publico ser regido pelas
normas celetistas, o regime juridico do empregado publico esclarece que as normas

trabalhistas da CLT sdo aplicadas, salvo disposigdo legal em contrario.
O art. 2°, da Lei 6521/2005 fez tal ressalva no inciso 111, in verbis:

Il - Emprego Publico ¢ conjunto de atribuigdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a urn servidor publico, criado por lei, com
denominacdo propria, carreira e escala de vencimento
correspondentes, com relacdo de trabalho regida pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho e legislagdo trabalhista
correlata, salvo disposiciao legal em contrario, para provimento

por concurso publico em carater efetivo; (g.n)

A CLT nao disciplina a matéria sobre a promocao dos empregados, razao

pela qual deve ser considerada a legislagao especifica do municipio.

Tendo em vista que a Lei 6521/2005 estabelecia expressamente que o
servidor publico € a pessoa legalmente investida em cargo ou emprego publico (art. 2°, 1),
para a Administragdo Municipal, empregado publico é espécie de servidor publico. E, nos

termos da jurisprudéncia pacifica do STF, ndo hé direito adquirido a regime juridico.

No mesmo sentido, o STJ j& sedimentou que ‘“consoante jurisprudéncia
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desta Corte Superior ¢ do Supremo Tribunal Federal, o servidor publico ndo possui direito
adquirido a permanéncia no regime juridico funcional anterior nem a preservagdo de
determinado regime de calculo de vencimentos ou proventos (...)” (Aglnt no RMS
56.816/PR, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/09/2020, DJe 23/09/2020).

Reconhece-se, portanto, que a Administragdo Publica é livre para modificar
o regime juridico de seus servidores, desde que observada a garantia da irredutibilidade de

vencimentos (art. 37, inciso XV, da CF/88).

Referido principio constitucional garante: “(...) a manutencao do valor final
dos vencimentos, sem decesso algum, ainda que mudem as parcelas componentes, a forma
pela qual esse valor final ¢ alcangado. Consoante este preciso excerto ¢ acorddo do STF
sobre o tema, 'pode a formula de composicdo da remuneragdo do servidor publico ser

alterada, desde que preservado o seu montante total.!

Logo, Administragio pode promover alteragdes na composicao
remuneratoria e nos critérios de célculo, como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificagOes, desde que ndo haja diminui¢do no valor nominal global percebido. N&o ha,
portanto, nenhum oObice para que a Administracao altere a disciplina referente & promog¢ao

de seus servidores.

O direito adquirido que n3o pode ser atingido pelas alteragdes legislativas
sdo aqueles direitos subjetivos que se estabilizaram no ambito do patrimonio juridico de
determinado individuo. Por isso, as promogdes efetivadas com base na Lei 7557/2011 nao
podem ser revogadas com o advento da Lei 7.842/2012, mas ndo ha direito adquirido a

perpetuacao dos critérios de promogao estabelecidos na lei revogada.

Portanto, ante a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, ndo

I ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado, 27* ed., Rio
de Janeiro: Forense, Sao Paulo: METODO, 2019, p. 385.
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procede a alegagdo do apelante quando pleiteia a aplicacdo do regime juridico pretérito,

trazido Lei Municipal n° 7.557/2011.
Neste sentido:

APELACAO - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE
ARARAQUARA - PROMOCAO FUNCIONAL - Pedido de
progressdo funcional na base de 16% do saldrio com fundamento
na Lei Municipal n® 7.557/2011 - Inadmissibilidade - Progressao
funcional que, apds a alteracdo dos artigos 43 e 44 do Estatuto
dos Servidores Publicos (Lei Municipal n° 6.251/2005) através
da Lei Municipal n® 7.842/2012, passou a exigir a avaliacdo de
desempenho funcional, processo seletivo e vaciancia na classe
superior - Servidor Piblico ndo tem direito adquirido ao
regime juridico, apenas a irredutibilidade dos vencimentos -
Inteligéncia da Simula Vinculante 37 - Frisa-se que a avaliacao de
desempenho e o processo seletivo cabem exclusivamente ao Poder
Executivo Municipal - Vacéncia dos cargos superiores que nao foi
comprovada na origem - Sentenca mantida - RECURSO NAO
PROVIDO. (TJSP; Apelagao Civel 0008057-90.2023.8.26.0037;
Relator (a): Joel Birello Mandelli; Orgdo Julgador: 6* Camara de
Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 10/05/2024; Data de Registro: 10/05/2024)
(g.n)

Apelacdo. Servidor publico municipal. Araraquara. Promogao
trienal. Lei Municipal n°® 7.557/2011. Artigos 43, 44 e 46
modificados pela Lei n® 7.842/2012. Pretensao de recalculo de
vencimentos, bem como pagamento de diferencas. Lei
municipal que exige a realizacdo de avaliacdes como requisito
para a progressdao. Impossibilidade de suprimento pelo Poder

Judiciario do direito dos servidores a avaliacio ante a
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existéncia de elementos subjetivos para tanto. Sentenca
mantida. Recurso desprovido. (TJSP; Apelacao Civel
0006897-30.2023.8.26.0037; Relator (a): Ferndao Borba Franco;
Orgio Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara
- 1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/06/2024;
Data de Registro: 18/06/2024) (g.n)

Por fim, anota-se que a lei 6521/2005 foi revogada pela Lei n® 9.800, de 27
de novembro de 2019 (art. 97, I) que institui novo Plano de Cargos, Carreiras e

Vencimentos (PCCV) da Prefeitura do Municipio de Araraquara, e deu outras providéncias.

A nova lei estabeleceu que a evolu¢ao funcional ocorrera, isolada ou
cumulativamente, por progressdo por antiguidade e por promogdo por titulagdo e por
merecimento (art. 40) e, nos termos do art. 2°, VII e VIII, promog¢do é a passagem do
empregado de uma referéncia para outra superior, mediante habilitacdo pela apresentagdo de
titulos ou submissdo a processo seletivo para avaliagdo de desempenho, na forma da lei e de
regulamento e progressdao € a passagem do empregado de uma referéncia para outra

superior, por antiguidade, mediante habilitacdo, na forma da lei e de regulamento;

O art. 41, da Lei 9.800/2019, determina a progressao automadtica a cada ano

para a referéncia imediatamente superior.

Art. 41. A progressao por antiguidade é a passagem anual de 1
(uma) referéncia para outra imediatamente superior, segundo
critérios de antiguidade, de maneira automatica ¢ na forma

estabelecida nesta Secdo.

Assim, a partir de 27/11/2019, devem ser observadas as normas
estabelecidas pela Lei n® 9.800/2019, ndo sendo sequer mais possivel aplicar a Lei

6521/2005 e suas alteracdes.
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Por isso, ndo € possivel nem acolher o pedido principal e tampouco o pedido
subsidiario para obrigar a Administracdo a realizar as avaliagdes de desemprenho para

viabilizar a progressdao com base na lei revogada.
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Tendo em vista que no julgamento recente do Tema 1059, de recurso
repetitivo pelo STJ, em que se estabeleceu que "a majoracao dos honorarios de sucumbéncia
prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupde que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou nao conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo 6rgdo colegiado
competente.”, considerando a atuacdo em grau recursal, majoro os honorarios

sucumbenciais para 12%, do valor da condenacao, com base no art. 85, §11, do CPC.

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIEIRA

Relator
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