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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0017629-29.2011.8.26.0510, da Comarca de Rio Claro, em que ¢ apelante/apelado
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO CLARO, ¢ apelado/apelante
HEDJALMA ANTONIO PEREIRA CORIGUAZI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 0017629-29.2011.8.26.0510

Comarca: RIO CLAROApelante: FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE RIO CLAROApelado: HEDJALMA ANTONIO
PEREIRA CORIGUAZIJuiz(a) Sentenciante: ANDRE ANTONIO
DA SILVEIRA ALCANTARAVoto n° 31778/dig.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. MUNICIPIO
DE RIO CLARO. SERVIDOR ESTATUTARIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, NO GRAU
MAXIMO DE 40%. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
PRETENSAO DE REFORMA. IMPOSSIBILIDADE.
Hipotese em que, conforme o conjunto probatorio, razio
assiste quanto ao adicional de insalubridade, eis que
materialmente comprovado nos autos, sobretudo por meio
do laudo técnico pericial. Lei Complementar 17/07 (art. 99).
Observancia da lei federal (CLT, art. 192). Precedentes
desta Corte. Procedéncia dos pedidos. Sentenca mantida.
Recurso nao provido.

Vistos.

Cuida-se de acao ordinaria movida por
Hedjalma Antonio Pereira Coriguazi em face da Fundacéo
Municipal de Saude do Municipio de Rio Claro - SP alegando
que €& funcionario estatutario e, exercendo a funcdo de
motorista, reivindica pagamento de adicional de insalubridade
em grau maximo, com seus reflexos e consectarios, bem como

da benesse denominada progressao funcional.

A r. sentenca (fls. 453/460) julgou
procedente o pedido correspondente ao adicional de
insalubridade constante, com supedaneo no artigo 487, inciso I,
do Codigo de Processo Civil. Por conseguinte, declarando
devido o adicional de insalubridade ao requerente em 40%

(quarenta por cento), da posse até quando perdurar a atividade
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nociva, condeno a requerida, no pagamento das diferengas
apuradas, com reflexo apenas nas verbas estatutarias,
acrescendo-se de corregao monetaria e juros a contar da citagao
nestes autos. Os juros de mora incidentes serdao na forma do
que dispde o artigo 1° F, da Lei n° 9.494/97, com as alteragdes
engendradas pela Lei n° 11.960/2009, bem como para a
correcao monetaria sera observada a tabela pratica do Tribunal
de Justica do Estado de S&do Paulo para os débitos da Fazenda
Publica. Cumpre notar que a partir de 09/12/2021, quando
entrou em vigor a Emenda Constitucional n° 113/2021, observar-
se-a: "Nas discussbes e nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetaria, de remuneracao do capital e de
compensagcao da mora, inclusive do precatdorio, havera a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de
Custodia (SELIC), acumulado mensalmente". Em razao da
sucumbéncia, condenou a requerida no pagamento dos
honorarios do patrono do requerente, fixados em 20% (vinte por
cento) da condenagcdo emanada deste pronunciamento,
ressalvada a gratuidade da justica.

Apelou a Fundagcdao Municipal de Saude
de Rio Claro (fls. 475/486), visando a reforma da sentencga.
Subsidiariamente, requer o pagamento do adicional de
insalubridade a contar da data da realizagdo do laudo pericial,
nos termos do PUIL n°. 413/RS, bem como a redugao da verba

honoraria.
Contrarrazdes (fls. 492/494).
E o relatério.
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Fundamento e voto.

Verifica-se do conjunto probatério que o
laudo pericial de fls. 377/398 foi bem realizado e amparado em
normas técnicas, além de justificado quanto aos motivos que

levaram a conclusao tal como explanada, sendo possivel

““

verificar que “..as atividades desempenhadas pelo reclamante:
ESTAO ENQUADRADAS COMO AQUELAS CONSIDERADAS
INSALUBRES; EM GRAU MAXIMO”.

Nessa esteira, seguem os precedentes
deste Tribunal, no sentido da imprescindibilidade da subsuncao
dos agentes quimicos no rol de cada relagdao fixada pelos
anexos da Norma Regulamentadora n° 15 para a constatagédo do

direito ao adicional de insalubridade:

“APELACAO — Acgédo ordinaria — Servidora do Municipio de Rio
Claro/SP — Auxiliar de Servicos Gerais. Assisténcia Judiciaria
Gratuita — Pessoa juridica — Fundag¢do municipal — Viavel a
concessdo do beneficio ante a efetiva comprovagdo da
impossibilidade de arcar com as custas e despesas processuais,
nos termos do art. 98, caput e Sumula n.° 481 do C. Superior
Tribunal de Justica — Sentengca mantida neste ponto. Gratificagcao
de produtividade (art. 9.° da Lei Municipal n.° 2.784/95) —
Regramento que se aplicava ao regime juridico anterior, que era
celetista, e sendo a autora vinculada ao regime estatutario desde
a sua admissdo, deve se sujeitar as disposigbes da Lei
Complementar Municipal n.° 17/07, que estabeleceu o novo
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Rio Claro e
ndo prevé tal gratificagdo — Sentenga mantida neste ponto.
Adicional de Insalubridade — Laudo pericial que parte de
premissa fatica equivocada, apontando como fundamentagédo a
Norma Regulamentadora n.° 15 da Portaria n.° 3.214/78 para
justificar a sujei¢do a exposi¢cdo da autora aos agentes quimicos

'hipoclorito de soédio' e 'desinfetantes', a mingua de previsdo

Apelagdo Civel n° 0017629-29.2011.8.26.0510 -Voto n° 31778 JV 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

normativa nesse sentido — Como destinatario final da prova, ndo
esta o Juizo adstrito as conclusées do laudo pericial (art. 479 do
Coédigo de Processo Civil), podendo desconsidera-las se o fizer
fundamentadamente — Prova pericial afastada — Sentenca
reformada neste ponto. Recurso da ré provido para julgar
integralmente improcedente a agdo. Desprovido o da autora.”
(Apelagcdo Civel 1001991-94.2015.8.26.0510; Rel. Renato
Delbianco; 22 Camara de Direito Publico; j.: 30/9/2020).

Desse modo, nos termos do enunciado do
artigo 99 da Lei Complementar Municipal n° 17, de 2007,
segundo o qual “sera concedido adicional de insalubridade e
periculosidade, nas condi¢gbes previstas na legislagdo federal’, e
diante da conclusdo do perito judicial, de rigor a concessao,
observada a Consolidagao das Leis do Trabalho (com redacgéo
da L 6.514/77):

“Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigbes insalubres,
acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, assegura a percepg¢édo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos

graus maximo, médio e minimo”

Nesse sentido, ja decidiu esta E. Corte,

ao enfrentar caso similar:

“Acdo ordinaria. Servidora publica. Fundagcao Publica Municipal
de Rio Claro. Gratificagdo executiva. Pretensdo ao percebimento.
Lei 2.784/95 aplicada aos servidores celetistas. Autora admitida
pelo regime estatutario e regida pela LCM 17/07, que ndo prevé o
beneficio. Progressdo de referéncia remuneratéoria. Auséncia de
comprovagdo dos requisitos necessarios. Base de calculo do
adicional de insalubridade. Salario minimo. Art. 99 da LCM 17/07
c.c. art. 192 da CLT. Impossibilidade do Poder Judiciario atuar
como legislador  positivo, apesar de reconhecida a
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inconstitucionalidade da vinculagdo do adicional de insalubridade
ao salario minimo. Sentenca de improcedéncia. Recurso né&o
provido.”

(Apelacao Civel 0013180-62.2010.8.26.0510; Rel. Carlos
Violante; 22 Camara de Direito Publico; Foro de Rio Claro; j.:
23/2/2016).

“APELACAO - SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL DE SANTO
EXPEDITO -~ CARGO DE AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE-
ADICIONAL DE |INSALUBRIDADE - LAUDO PERICIAL QUE
CONCLUIU PELA ATIVIDADE INSALUBRE DESEMPENHADA
PELA SERVIDORA EM GRAU MEDIO — PROCEDENCIA -
IRRESIGNACAO — MANTENCA. Caracterizada a situagcdo de
insalubridade, uma vez que a servidora mantém contato com
agentes biolbégicos, pacientes doentes, doencas infecciosas e
contagiosas diariamente - Atividades enquadradas nas
disposicbes constantes da NR 15 — Adicional de insalubridade
devido. O Laudo Pericial que atesta a insalubridade ndo tem
efeito retroativo, sendo devido o adicional apenas a partir da sua
elaboragado, conforme jurisprudéncia sedimentada no Colendo
Superior Tribunal de Justica. Decisdo mantida. Recursos da
autora e réu negados.”

(Apelacdo / Remessa Necessaria 1017225-40.2014.8.26.0482;
Rel. Danilo Panizza; 12 Camara de Direito Publico; j.: 15/2/2021).

Como se denota, tais normas séao
aplicaveis ao autor, porquanto ingressou no servigo publico

municipal pelo regime estatutario.

Este E. Tribunal também ja se pronunciou
no sentido de que o laudo pericial que aponta para o exercicio
da funcdo em condi¢cdes insalubres tem carater meramente
declaratério e nao constitutivo do direito. Confira-se:

“Acdo de cobranga c.c. obrigagdo de fazer Servidor Publico
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Municipal. Piso salarial de dois salarios minimos. Minimo do
funcionalismo publico do municipio ndo observado, cujo
direito esta fundamentado na lei complementar municipal n°
05/91 N&ao ofensa aos arts. 7° IV e 37 X, ambos da CF e
sumula n°® 339 do STF Insalubridade Termo do inicio do
pagamento Corre¢do da sentengca - Laudo pericial que
aponta para o exercicio da fungdo em condicbes insalubres
Estudos técnicos municipais cujos laudos possuem efeito
meramente declaratério - Adicional devido a partir da
vigéncia da lei complementar que concedeu o beneficio,
uma vez que o direito ao seu percebimento ndo se iniciou
com a homologag¢do do laudo técnico e sim com a vigéncia
da norma e com o efetivo exercicio da atividade considera
insalubre Sentenca ratificada nos termos do art. 252 do
Regimento Interno Recurso improvido”.

(Apelacdo Civel n° 0010225-16.2008.8.26.0482, 3% Céamara
de Direito Pablico, j. 02/04/2013, Des. Rel. José Luiz Gavido
de Almeida)

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE Servidor Publico
Municipal - Mecédnico de Maquinas lotado na Secretaria
Municipal de Piracicaba - Adicional pago de 20% do salario
minimo - Novo laudo majorando o adicional para o grau
maximo de 40% - Adocdo pelo Municipio - Pretensdo do
servidor ao recebimento da diferenca, correspondente aos
cinco dudltimos anos que antecederam a concessdo da
majoracdo - Possibilidade - O laudo n&o produz efeitos
constitutivos, mas declaratoérios de condigcdo preexistente -
Se nao ocorreu alteragdo no ambiente de trabalho, em suas
condicbes, nem na funcdo desempenhada pelo servidor, a
diferenca é devida - Sentenca de procedéncia - Recurso néo
provido.”

(TJ-SP, Apelagédo n.° 990.10.273946-5, 52 Camara de Direito

Pablico, Rel. Des. Reinaldo Miluzzi, por maioria, |.
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8.11.2010)

“ACAO ORDINARIA Servidores publicos estaduais Adicional
de Insalubridade Pagamento devido desde o inicio da
atividade insalubre. Laudo técnico de insalubridade que tem
carater meramente declaratdério, e ndo constitutivo Recurso
improvido, com observacgo.”

(Apelagcdo Civel n° 0000395-56.2012.8.26.0071, 72 Cémara
de Direito Publico, j. 25/03/2013, Des. Rel. Luiz Sérgio

Fernandes de Souza)

“SERVIDOR PUBLICO Pretensdo ao recebimento do
Adicional de insalubridade desde o inicio da atividade
insalubre Cabimento O laudo técnico tem efeito meramente
declaratorio, e nédo constitutivo do direito, que comega no
momento do exercicio da atividade Adicional que tem por
base de calculo o salario minimo, e ndo o vencimento do
servidor Horas extras em razdo da falta de intervalo
intrajornada Inadmissibilidade Auséncia de previsdo da lei
municipal Sentenga parcialmente reformada Recurso do
Municipio provido, em parte; o da autora, desprovido.”
(Apelacédo Civel n° 0000170-38.2009.8.26.0072, 122 Camara
de Direito Publico, j. 20/03/2013, Des. Rel. J. M. Ribeiro de
Paula)

Observe-se que o} Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei n° 413 (PUIL 413), é
aplicavel aos Juizados Especiais Federais, ndo sendo de
observancia obrigatoria por este 6rgéo fracionario.

Nesse sentido:

“APELACAO — Servidor publico municipal — Enfermeira do
Apelagio Civel n° 0017629-29.2011.8.26.0510 -Voto n® 31778 JV 8



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Trabalho — Mogi das Cruzes — Pretensdo ao recebimento do
adicional de insalubridade desde a data de ingresso na
carreira, com base de calculo no vencimento do cargo
efetivo — Sentenga de improcedéncia — Irresignagdo — Perda
superveniente do objeto quanto ao reconhecimento da
insalubridade e condenagdo ao pagamento do adicional, ja
promovido administrativamente pela ré — Apelo parcialmente
procedente quanto ao pagamento retroativo, pois devido
desde o ingresso em razdo de previsdo legal anterior, mas
cuja base de calculo foi alterada pela Lei Complementar
Municipal n°® 165/2022 — Termo inicial do pagamento do
referido adicional que é o inicio da atividade insalubre, e
ndo a partir do laudo, o qual tem natureza declaratoria, e
ndo constitutiva — Inaplicabilidade do Pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 413/RS julgado pelo E.
STJ por ser precedente nédo vinculante — Sentenca
reformada — Recurso parcialmente provido.”

(TJSP; Apelagcédo Civel 1013576-61.2022.8.26.0361; Relator
(a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 12 Cadmara
de Direito Publico; Foro de Mogi das Cruzes - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/07/2023; Data de
Registro: 06/07/2023)

Portanto, o adicional de insalubridade ¢é
devido desde o inicio da atividade insalubre, respeitada a
prescricao quinquenal.

Por fim, a r. sentenga ndao merece reparos
no que concerne ao montante fixado a titulo de verba honoraria
(20% sobre o valor da condenagdo), porquanto levou em
consideracdo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade
dispostos nos incisos do §2° art. 85 do CPC (grau de zelo do
profissional, o lugar de prestacdo do servigo, a natureza e

importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o

Apelagdo Civel n° 0017629-29.2011.8.26.0510 -Voto n° 31778 JV 9



o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

tempo exigido para o seu servigo ressaltando-se o fato de o
valor da condenacao nao é exorbitante, e que a causa nao é
repetitiva, ou seja, ndo apresentou baixa complexidade, e houve
dilagdo probatdéria por meio de pericia no ambiente de trabalho

em que o autor desempenhou e desempenha suas fungdes).

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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