o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000004031

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1041544-49.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante MARIA
DO CARMO LOURENCO COSTA, é apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E MARREY
UINT.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n© 18.782
Apelacao n° 1041544-49.2024.8.26.0053
Apelantes: MUNICIPIO DE SAO PAULO e FUNDAGAO GETULIO

VARGAS
Apelada:

MARIA DO CARMO LOURENCO COSTAlnteressado:

SECRETARIO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

152 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo

Magistrado: Dr. Kenichi Koyama

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELA(;I"\O. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
I. Caso em Exame

Apelacdao interposta por Maria do Carmo Lourenco Costa contra

sentenca que denegou seguranca em mandado de seguranca

impetrado contra ato do Secretario da Educacao do Municipio de Sao

Paulo. A apelante foi excluida de concurso publico para Professor de

Educacao Infantil, na condicao de cotista racial, por ndo apresentar
caracteristicas fenotipicas compativeis com a autodeclaracdo de
pessoa parda.

I1. Questao em Discussao

2. A questao em discussdao consiste em (i) verificar se a exclusao da
apelante do certame por nao comprovar fenétipo de pessoa parda foi
legal e (ii) se houve erro na avaliacao da documentacao apresentada
pela apelante.

II1. RazGes de Decidir

3. A verificacdo da condicdo de afrodescendente é realizada pela
Comissao de Analise de Compatibilidade com a Politica Publica de
Cotas, que analisa a correspondéncia entre a autodeclaracdo e as
caracteristicas fenotipicas do candidato.

4. As fotografias apresentadas pela apelante nao demonstraram
caracteristicas fenotipicas de pessoa parda ou preta, justificando a
exclusao do certame.

1V. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.
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Tese de julgamento: 1. A autodeclaracdao deve corresponder ao
fendtipo do candidato para fins de cotas raciais. 2. A exclusdao do

certame é valida quando nao ha correspondéncia fenotipica.

Trata-se de apelacao contra a r. sentenca (fls.
108/113), proferida nos autos do MANDADO DE SEGURANCA, impetrado
por Maria do Carmo Lourenco Costa em face de ato do Secretario da

Educacdo do Municipio de Sao Paulo, que denegou a seguranga.

Alega o apelante no presente recurso (fls. 122/135),
em sintese, que o “juizo a quo” foi induzido a erro, pois tanto as informacdes
prestadas pela apelada, quanto o parecer do Ministério Publico alegaram
equivocadamente que a apelante ndao apresentou a fotografia obrigatoria,
tendo assim, supostamente descumprido o edital nesse ponto, contudo ela
enviou a fotografia obrigatdria e atendeu a todos os requisitos exigidos no
edital do referido concurso. Aduz que nao cabe o fundamento de que as
caracteristicas fenotipicas de uma pessoa parda precisam ser acentuadas.
Pede a reforma da r. sentenca, para a anulagdao do ato administrativo que a

excluiu do certame.

Em contrarrazoes (fls. 258/261). alega o apelado, em
sintese, que da analise da documentacao juntada pela apelante, é possivel
constatar de pronto a regularidade da atuacao estatal tanto na realizacao do
certame, quanto na desclassificacao de plano de candidato que nao

comprovou sua condicao de afrodescendente. Pede a manutencao da r.

sentenca.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.
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Depreende-se dos autos que a apelante prestou

concurso publico para Professor de Educacdo Infantil, tendo se inscrito na

condicao de cotista racial por ser pessoa parda. Contudo, foi eliminada do
certame ap0s verificacdo da comissao avaliadora, que entendeu que a

apelante ndo fazia jus a cota racial.

A previsao de reserva de vagas aos candidatos negros,

negras ou afrodescendentes consta expressamente no Capitulo 6, do Edital

n°® 02/2.023.

Deste modo, infere-se que a participacao no certame
por meio das cotas destinadas aos candidatos negros, negras ou
afrodescendentes é opcional, devendo o candidato que assim optar firmar

sua autodeclaracao de pessoa negra ou afrodescendente.

E assim a apelante o fez, ao se declarar parda.

O Decreto Municipal n® 57.557, de 21/12/2.016, assim

previu:

Art. 39 Para os efeitos deste decreto, negros, negras ou afrodescendentes
sdo as pessoas que se enquadram como pretos, pardos ou
denominacao equivalente, conforme estabelecido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a
autodeclaragao.

§ 1° A autodeclaracdo ndo dispensa a efetiva correspondéncia da
identidade fenotipica do candidato com a de pessoas identificadas
socialmente como negras.

(er)

Art. 15. A verificacdo da conformidade das situacbes com a Politica
Publica de Cotas Raciais de que trata a Lei n° 15.939, de 2013, dar-se-
a mediante procedimento de analise da correspondéncia entre a
autodeclaracdo e as caracteristicas fenotipicas que identifiquem o

candidato socialmente como negro e consequente compatibilidade com a
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politica publica de cotas raciais, observado o disposto no artigo 3° deste
decreto, constituindo etapa obrigatdria dos concursos publicos.

(.er)

Art. 16. Fica instituida, na Secretaria Municipal de Promogdo da Igualdade
Racial, sob a supervisao da Coordenacdo de Ac¢des Afirmativas, a Comissao de
Analise de Compatibilidade com a Politica Publica de Cotas - CAPC,
incumbindo-lhe a instrucdo e elaboracao do relatdrio final do
procedimento de analise da correspondéncia entre a autodeclaragao e
as caracteristicas fenotipicas que identifiquem o candidato
socialmente como negro e sua consequente compatibilidade com a
politica publica de cotas raciais.

(.er)

Art. 17. No procedimento de analise da correspondéncia, serao
examinadas a fotografia e a autodeclaracao apresentadas pelo
candidato, nos moldes do Anexo II deste decreto, e, havendo duvida sobre
a fenotipia ou suspeita de fraude, o declarante sera notificado para
comparecimento pessoal, oportunidade na qual podera apresentar razoes e
documentos.

§1°. Na andlise, podera ser desconsiderado eventual documento
apresentado pelo candidato que contenha indicacao de raca ou cor,
ainda que oficial, quando desconectado da fenotipia do declarante.
§29. O comparecimento pessoal do candidato convocado pela CAPC é

obrigatdrio, sob pena de exclusao do concurso.

Ao que se V& consoante os dispositivos

supramencionados, a verificacdo da condicao de afrodescendente compete a

Comissdo de Andlise de Compatibilidade com a Politica Publica de Cotas —
CAPC mediante analise da correspondéncia entre a autodeclaracdo e as

caracteristicas fenotipicas do candidato, que é feita mediante o exame da

fotografia e da autodeclaragao apresentadas.

No caso, as fotografias juntadas aos autos (fls. 64/68)
demonstram que a apelante ndo possui as caracteristicas de fendtipo de

pessoa parda ou preta.
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N3o obstante, a apelante foi convocada perante a
Banca Recursal para que se apresentasse pessoalmente a fim de aferir a
veracidade de sua autodeclaracdo de pessoa parda, e a banca examinadora
nao considerou a apelante destinataria da politica publica de cotas raciais,

por ndo apresentar o fenotipo declarado.

Vé-se, portanto, que a autodeclaracdo ou outros
documentos nao sao suficientes para obtencao de vaga reservada aos
“afrodescendentes”, sendo indispensavel que a declaracdo guarde
correspondéncia com o fenotipo do candidato, o que ndo ocorreu no caso

concreto.

Assim, nao ha ilegalidade no Ato da Administragao
Publica que, garantindo ampla defesa a apelante, foi regido pelas regras
editalicias e pela legislacao vigente ao excluir esta do certame, tendo em
vista que ela foi classificada nas vagas destinadas aos candidatos negros,
negras e afrodescendentes, e como visto, ndo se encaixa nesse grupo étnico

racial.

Nesse sentido, julgados desse C. Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO — CONCURSO PUBLICO —
ASSISTENTE SOCIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO — COTA
RACIAL — EXCLUSAO DA CANDIDATA POR NAO ENQUADRAMENTO As
CARACTERISTICAS FISICAS DA ETNIA NEGRA — ADMISSIBILIDADE —
Situagdo prevista na LF n® 12.990/14 e nas Resolugbes TIJSP n° 719/15 e
769/17 — Comissao de Avaliacao composta por Juiza de Direito e Assistentes
Sociais Judiciarias que concluiram pelo ndo enquadramento na condigdo de
“negra” ou “parda” — A realizacdo da entrevista por Comissao de Avaliacdo é
prevista na lei e no Edital do certame — O critério utilizado para o
enquadramento na condicdo de negro ou pardo deve ser o fenétipo do
declarante, assim compreendida a “manifestacao visivel ou detectavel
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de um gendtipo” — Impetrante que ndo comprovou que apresenta
fendtipo condizente com o exigido pelo edital para ser enquadrada na
lista especifica pretendida — Direito liquido e certo da impetrante nao
comprovado — Denegacdao da seguranca (Mandado de segurancga
2009464-87.2018.8.26.0000, 132 Cam. Dir. Publico, Comarca: Sao
Paulo, Rel. Des. Flora Maria Nesi Tossi Silva, Data do Julg.:
23/05/2.018, Data do Reg.: 28/05/2.018) (negritei)

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO PARA ESCREVENTE
TECNICO JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO — Suposta
ilegalidade consubstanciada na exclusdo do impetrante do certame apds ter
sido considerado como nao enquadrado na condicdo de pessoa preta ou parda
com base no fendtipo, em entrevista realizada por comissdo de avaliacdo —
Impetrante que, ndo obstante tenha se inscrito para vagas destinadas a
candidatos negros, diante de sua exclusdo de referida Lista Especial, pugna
pela inclusdo dentre os candidatos aprovados na ampla concorréncia (Lista
Geral), na qual ficou classificado na 52 colocagdo, com a consequente
nomeacdo ao referido cargo — Impossibilidade — Falsidade na
autodeclaracdo preenchida pelo candidato, que constitui consectario
légico do ndo enquadramento do impetrante como pessoa preta ou
parda — Inexisténcia de macula ao disposto na Lei n°® 12.990/2014 e na
Resolugdo n° 203/2015 do CNJ — Falta de atendimento aos requisitos do
edital — Candidato que aderiu as regras editalicias — Inexisténcia de
direito liquido e certo — Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica —
Seguranga denegada (Mandado de seguranca 2043285-82.2018.8.26.0000,
112 Cam. Dir. Publico, Comarca: Sao Paulo, Rel. Des. Oscild de Lima
Janior, Data do Julg.: 29/06/2.018, Data do Reg.: 29/06/2.018)
(negritei)

Bem como desta C. 32 Camara de Direito Publico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO TIRADO DE DECISAO QUE, NOS AUTOS DE
PRETENSAO ANULATORIA, INDEFERIU O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
QUE ALMEJAVA AFASTAR OS EFEITOS DO ATO ADMINISTRATIVO, QUE
CULMINOU COM A EXCLUSAO DA AGRAVANTE DO CERTAME PUBLICO — Direito

Administrativo — Concurso Publico — Cotas raciais — Controle posterior da
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declaragdo realizada “ab initio” Admissibilidade — Ao avancar do certame, os
compromissos firmados com base na boa-fé precisam ser certificados e
controlados — Grupo de pessoas que declararam determinada condicao,
apols as provas gerais, deve se sujeitar ao controle da Administracdo
Publica, para que abusos e fraudes nao sejam levados a efeito —
Auséncia injustificada a entrevista Inteligéncia do disposto no Decreto n°
57.557/16 em continuidade normativa administrativa ao Decreto n°® 54.949/14
— Decisdo mantida Recurso desprovido (Agravo de Instrumento
2093126-46.2018.8.26.0000, 32 Cam. Dir. Publico, Comarca: Sao
Paulo, Rel. Des. Marrey Uint, Data do Julg.: 24/07/2.018, Data do
Reg.: 27/07/2.018) (negritei)

Sem condenacdo ao pagamento de  honordrios

advocaticios, pelo rito eleito do mandado de seguranca, nos termos do artigo
25 da Lei Federal n© 12.016, de 07/08/2.009.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacgao,

para manter a r. sentenga, por seus préprios fundamentos, acrescidos dos

aqui expostos.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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