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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001227-81.2024.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que ¢ apelante KENNY
SHIMABUKURO, s3ao apelados CORREGEDOR DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE GUARUJA e MUNICIPIO DE GUARUJA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIiVEL N° 1001227-81.2024.8.26.0223

Comarca: GUARUJA

Apelante: KENNY SHIMABUKURO

Apelado: MUNICIPIO DE GUARUJA

Interessado: CORREGEDOR DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
Juiz(a) Sentenciante: CANDIDO ALEXANDRE MUNHOZ PEREZ

Voto n® 31535/dig.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPO DE GUARUJA. CONCURSO PUBLICO
(EDITAL 001/2018). GUARDA CIVIL. REPROVACAO
NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL. SENTENCA
QUE DENEGOU A ORDEM. IMPOSSIBILIDADE DE
REFORMA. DESPROVIMENTO. 1. Sem arguicdo de
preliminares. 2. Sentenca mantida por seus proprios
fundamentos. 3. Candidato cujos aspectos da vida pregressa
e atual, seja social, moral, profissional ¢ demais aspectos,
mostraram-se  incompativeis com o0s principios da
Instituicdo, que se pauta nos valores morais e éticos
imprescindiveis ao exercicio da profissdo. 4. Circunstancias
fatico-juridicas desabonadoras. Omissdo inadmissivel de
fatos e informagdes imprescindiveis a caracterizacdo da
idoneidade. Apelante que ndo informou da existéncia de
irma, a qual auxiliou a mae na lavratura, também omitida,
de boletim de ocorréncia contra ele, apdés agredi-la no
ambiente doméstico por motivo futil, assim como da posse
de arma de fogo particular e que foi apreendida por
autoridade policial, apds lesdo corporal culposa por disparo
contra terceiro durante o exercicio da fungdo de guarda civil
municipal em outra comarca, que redundou em boletim de
ocorréncia ¢ puni¢do administrativa, ambos igualmente
omitidos. 5. Decorre do poder discricionario da
Administragdo a recusa dos candidatos que ndo retinam
condi¢des de exercer as atividades proprias do cargo,
cabendo apenas ao Judiciario o exame da legalidade do ato.
Jurisprudéncia majoritaria desta eg. Corte. 6. Ainda que se
cogitasse de os elementos analisados pela Administragdo
ndo serem suficientes para a caracterizagdo da
desconstituicdo da presun¢do de inocéncia (CF, art. 5°
LVII), ou mesmo das premissas adotadas pelo STF (Tema
22) em casos analogos, fato é que a conduta omissiva
verificada ndo guarda pertinéncia com o Edital ou com as
leis de regéncia. 7. Inexisténcia de ilegalidade. 8. Sentenca
mantida, portanto. 9. Recurso ndo provido.
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Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranga
impetrado por Kenny Shimabukuro contra alegado ato coator do
Corregedor da Guarda Civil Municipal de Guaruja, conforme
descrito no relatério, aqui adotado, que integra a r. sentenca
(fls. 168/172), que denegou a ordem, ao fundamento de que né&o
teria sido desconstituida a legitimidade do ato da Administracéao
que excluiu o autor do concurso publico ao cargo de Guarda
Civil Municipal (Edital 001/2018), porquanto objetivamente
presentes no edital os requisitos que ensejaram a reprovagao
dele na fase de investigagao social, vez que omitiu informacdes
sobre sua vida pregressa, pessoal e profissional, e que seriam

relevantes para comprovar a sua idoneidade moral.

Na apelacao (fls. 179/186), sustenta o
autor os mesmos argumentos da inicial, ressaltando que as
omissdes por ele praticadas, relativas aos boletins de ocorréncia
contra si lavrados, ao parentesco com irma que teria
testemunhado agressdao contra a propria mae, a punigao
administrativa perante GCM onde atualmente lotado (Séo
Caetano do Sul/SP) em decorréncia da utilizacdo de armamento
particular em ocorréncia, e a informacédo e descricao de uma das
duas armas de fogo que possui, teria decorrido de mero lapso
de memédéria, sem dolo ou culpa, para, ademais, aduzir que, de
todo modo, ndo deteria antecedentes criminais, que seria uma

das hipdétese de exclusao.
O recurso foi recebido e respondido (fls.
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269/277), arguindo-se inadequagdao da via eleita, por
necessidade de dilagcao probatéria, e, no mérito, pelo
desprovimento, e instruido com parecer da douta Procuradoria
Geral de Justica (fls. 294/296), manifestando-se pelo
desprovimento, e distribuido a esta relatoria por forca de

prevencao (fl. 288).
E o relatério.
Fundamento e voto.

Inicialmente, afastam-se todas as
questdes, arguidas ou tacitas que possam prejudicar a analise

do mérito.

A arguicdo de inadequacao da via eleita

se confunde com o mérito, sendo junto dele apreciada.

Deve-se acrescentar, ainda, que, a
despeito da complexidade da causa, que envolve questdes
subjetivas cuja resolugdo ordinariamente ficaria por forgca da lei
e da Constituicao reservada aos 6rgaos e agentes do Executivo,
ndao se pode ignorar o postulado segundo o qual a lei nao
excluira da apreciagdo do Judiciario lesdo ou ameacga a direito
(CF, art. 5°, XXXV).

Com efeito, mesmo questdes juridicas
essencialmente administrativas podem sofrer a intervengao
judicial a medida que a pretensdo da resolugado do mérito atribua

a questao sub judice caracteres formais prescritos por lei.
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Como salientado por José Cretella Junior,

quando se chocam “os direitos do cidaddo com as
consequéncias do ato politico [...] os titulares dos primeiros tém
a faculdade alicergada por norma de direito objetivo, posta pelo
Estado” e “o titular do segundo, ao pronunciar-se, de modo
algum, por isso mesmo, lesionara os administrados ou o0sS
funcionarios, destituindo-os daquilo que a propria ordem juridica

lhes outorgou. [...]”. Além disso:

“O ato de governo, assim, nem direta nem reflexivamente atingira
os direitos adquiridos, as liberdades publicas, as prerrogativas
individuais, expressas em lei, e caso, por inadverténcia, por
abuso, excesso ou desvio de poder, a providéncia do Governo
interfira na esfera circunscrita a tais prerrogativas, estara a
medida inquinada de vicio patente que a desnatura, tornando-a
vulneravel aos 'remedia juris' correspondentes para o reexame
do esdruxulo pronunciamento governamental, pelo Poder
Judiciario. [...]. Cumpre observar que, dentro de nosso sistema
constitucional de freios e contrapesos, a afirmagcdo de que 'os
atos exclusivamente politicos sdo imunes a apreciagcédo
jurisdicional' precisa ser entendida em seu sentido exato, que é:
'os atos exclusivamente politicos sdo imunes a apreciacdo
jurisdicional apenas no que encerram de politico', porque,
integrando a ordem juridica, a qual se submetem e adaptam,
como atos juridicos que sdo, devem concretizar-se de harmonia
com o principio da legalidade e conforme a competéncia
constitucional”.

(Tratado de direito administrativo: teoria do ato administrativo. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, v. 2, p. 122 e 126).

Isso significa dizer que ndo se imiscui ao
modo como devera a Administracado fazer a exegese das normas
ou determinar a idiossincrasia de sua administracao
institucional, pois, em respeito a norma constitucional,

sobretudo acerca do principio da separacdo dos Poderes, veda-
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se a imposi¢cao de obrigagdo que nao esteja inserida naquilo que
tenha sido legal e constitucionalmente definido acerca de sua

competéncia.

A r. sentenca, observando-se a
competéncia do orgao, seguiu tais preceitos. E diante do
conjunto probatério formado nestes autos, os fatos demonstram
que o ato proferido foi devidamente fundamentado, e com

respaldo em normas legais.

Conforme citacao dos dispositivos
aplicaveis a espécie da Lei Federal n° 13.022/2014, que dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, ha previsao
expressa acerca da necessidade da investigagcao social para

investidura do cargo publico de guarda municipal (art. 10, VII).

E no caso da Lei Complementar Municipal
n® 135/2012, que trata do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Guaruja, bem como o Estatuto da Guarda Civil
Municipal dessa urbe, ha igualmente previsdo de que, os
candidatos aprovados no concurso publico e matriculados no
curso intensivo de formacédo poderdao ser dispensados quando
ndao demonstrada conduta irrepreensivel na vida publica e

privada:

Art. 620 O concurso publico para provimento dos cargos da
classe inicial de Guarda Civil Municipal sera realizado em 02
(duas) fases eliminatérias, consistentes em:

| - provas ou provas e titulos;

Il - freqliéncia e aproveitamento em curso intensivo de formacgéo,
treinamento, capacitagdo fisica para o exercicio do cargo,
conhecimento em Primeiros Socorros e Prevengcado de Acidentes,

com duragédo de 90 (noventa) dias.
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Paragrafo Unico. O curso de formacdo de que trata o inciso Il
deste artigo sera disciplinado e tera seus requisitos, matérias,
horarios, critérios para avaliagdo e demais assuntos correlatos,
estabelecidos por Decreto.

Art. 621 Observada a ordem de classificagdo, os candidatos
aprovados, em numero equivalente ao de cargos vagos
colocados em concurso, acrescido do percentual de 20% (vinte
por cento), serdo matriculados no curso de formagdo que se
refere o inciso Il do artigo anterior.

§ 1° Durante a realizagdo do curso, os candidatos receberédo
retribuigdo equivalente a 50% (cinqlienta por cento) do salario do
Guarda Civil Municipal I, a titulo de ajuda de custo, nédo se
configurando, nesse periodo, qualquer vinculo funcional com a
Prefeitura Municipal de Guaruja.

§ 2° Sendo servidor publico da Prefeitura Municipal de Guaruja, o
candidato matriculado ficara afastado de seu cargo até o término
do curso de formagédo, sem prejuizo da remuneragdo e demais
vantagens, e sem direito a retribuicdo prevista no paragrafo
anterior, computando-se o tempo de servigo para todos os efeitos
legais.

Art. 622 O candidato tera sua matricula cancelada, e sera
dispensado do curso, quando:

| - ndo atingir a freqiiéncia minima estabelecida para o curso;

Il - ndo revelar aproveitamento no curso;

Il - ndo atingir a capacitacédo fisica necessaria;

IV - ndao demonstrar conduta irrepreensivel na vida publica e
privada.

Paragrafo Unico. Os critérios para apuracdo das condigdes

previstas nos incisos deste artigo serdo fixados em Decreto.”

(g.n.)

A comprovacao da idoneidade moral,

requisito essencial a investidura do cargo, deve ser comprovada

mediante investigacdo social, fase obrigatéria dos concursos

congéneres, a fim de apurarem-se os bons antecedentes e se a

conduta social é compativel com o cargo.
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A Constituicao da Republica estabeleceu
o principio da ampla acessibilidade aos cargos, funcbes e
empregos publicos, aos brasileiros que atendam aos requisitos
previstos em lei, bem como aos estrangeiros, na forma da lei
(art. 37, 1).

Apesar disso, a Constituicdo nao definiu
nenhuma regra ou critério para realizagdo do concurso publico,
ficando a cargo da entidade da Administragcdo Publica, direta ou
indireta, estabelecer disposigbes para o preenchimento de vagas
no quadro funcional, de acordo com as peculiaridades relativas

ao exercicio da fungéao publica.

Dessa forma, decorre do poder
discricionario da Administracdo a recusa daqueles candidatos
que ndo reunam condicdes de exercer as atividades prdoprias do
cargo, cabendo apenas ao Judiciario o exame da legalidade do

ato.

Confiram-se, a propdsito, precedentes

desta eg. Corte em caso analogo:

“Apelagéo civel — Direito Administrativo — Pretensdo anulatéria
c/c indenizatéria — Concurso publico — Ingresso no cargo de
Soldado da Policia Militar 22 Classe — Desclassificagcdo na fase
de investigagdo social — Previsdo no artigo 5° §1°, incisos | e Il,
do Decreto Estadual n° 41.113/96, que regulamentou o artigo 2°
inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 697/92 — Autor que
figura em acédo criminal e Boletim de ocorréncia como autor de
lesdo corporal e ameaga a integridade fisica, além de omitir
informagbées no preenchimento de formulario proprio -

Caracterizada conduta desabonadora — Sentengca mantida -
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Recurso desprovido.”
(Apelacdo Civel 1066255-89.2022.8.26.0053; Relator: Marrey
Uint; 32 Camara de Direito Publico; julgamento: 14/5/2023).

“Apelagéo Civel — Concurso Publico para provimento de cargo de
guarda civil do Municipio de Cajamar — Candidato excluido do
certame na etapa de investigacdo social por ndo ter apresentado
a documentagcdo completa — Ac¢édo julgada improcedente —
Recurso voluntario do autor — Desprovimento de rigor — Exclusdo
do certame por falta de entrega dos documentos necessarios a
investigagdo social — Carater eliminatério — Discricionariedade da
Administragdo para estabelecer as regras do concurso e critérios
impessoais de julgamento — Legalidade — Critérios e pardmetros
constantes do edital, previamente conhecidos — Auséncia de
nulidade — R. senten¢ca mantida — Recurso desprovido.”
(Apelagdo Civel 1000356-42.2023.8.26.0108; Relator: Sidney
Romano dos Reis; 6% Camara de Direito Publico; julgamento:
30/1/2024).

Inclusive a contrario sensu:

“ADMINISTRATIVO —~ CONCURSO PUBLICO ~ EDITAL -~
INVESTIGACAO SOCIAL — SOLDADO PM DE 22 CLASSE — ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO — Autor eliminado na
fase de investigacdo social — Aplicacdo da Lei Complementar
Estadual n° 697/1992, dos Decretos Estaduais n°s 41.113/1996 e
42.053/1997, da Lei Estadual n° 10.123/1968 e da Lei
Complementar Estadual n° 1.291/2016 — Ato da Administragéo
que, embora discricionario, deve ser limitado pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade — Interpretacéo legal dada pela
Banca Examinadora que se revelou desarrazoada e sem amparo
fatico — Inexatiddo ou omissdo dolosa no preenchimento do
formulario pelo autor ndo verificadas — Illegalidade do ato
administrativo caracterizada, sendo de rigor sua anulagdo —
Indevida indenizagcdo por danos morais, ainda que reconhecida a
ilegalidade do ato de exclusdo do autor do certame —

Precedentes desta C. Cadmara — Sucumbéncia redimensionada —
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Sentencga reformada — Recurso parcialmente provido.”
(Apelacdo Civel 1027204-37.2023.8.26.0053; Relator: Carlos von
Adamek; 22 Camara de Direito Publico; julgamento: 31/10/2023).

No caso dos autos, ndao comprovou O

autor os fatos constitutivos do seu direito.

Como se denota do conjunto probatério
(fls. 101/124 e 125/149), omitiu o autor sobre a existéncia de
sua irma (fl. 103), que posteriormente ela propria informou a
comissédo do concurso acreditar ser em razao da agressao que o
autor praticou contra a prépria mae, pois teria ela a auxiliado na
lavratura de boletim de ocorréncia contra ele, formalizada
perante autoridade policial e que também foi omitida, assim
como a lavratura de outro B.O., mas referente a utilizagao de
arma de fogo particular durante o servigo de guarda civil em
outra comarca (fl. 110), onde atualmente lotado (Sao Caetano
do Sul), e que gerou puni¢cdo administrativa, além da omissao

quanto a posse de mais de uma arma de fogo particular.

Todas essas circunstancias somente
foram constatadas apds a pesquisa de campo e nos canais
oficiais pelos membros da comissao do concurso, que redundou
no relatério de investigagdo social, no qual concluiu-se que a
motivagcdo da agressao foi pelo fato de a mae do apelante, em
maio de 2021, apenas ter cortado parte do cabelo de sua filha
em razao de nao ter conseguido retirar goma de mascar ou
chiclete presa nos fios capilares da crianga, assim como que a
arma nao informada teria sido alvo de apreenséao, fruto de
boletim de ocorréncia por lesdo corporal culposa, por ter
atingido e ferido condutor de motocicleta que simplesmente nao

teria respeitado ordem de parada (fls. 125/129).
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Como se denota, além do atendimento as
normas previstas na legislagdo aplicavel, federal e municipal,
por parte da Administragdo, e da auséncia de constituicdo do
direito da parte autora, que n&o demonstrou nenhuma
incompatibilidade fatica a respeito das circunstancias
desabonadoras que l|he foram imputadas e que ensejariam
eliminacdo do certame, igualmente se verifica a legitimidade da
motivacdo do ato, parametrizada na prépria formacédo necessaria

do cargo.

Ainda que se cogitasse de os elementos
analisados pela Administracdo nao serem suficientes para a
desconstituicdo da presungao de inocéncia, nos termos do artigo
5°, inciso LVII, da Constituicado Federal, ou mesmo das
premissas adotadas pelo Supremo Tribunal Federal no recurso
(RE 560.900) em que fixada a tese segundo a qual “sem
previsao constitucionalmente adequada e instituida por lei, nao
€ legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja
a participagcao de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou acédo penal” (Tema 22), fato é que a conduta
omissiva verificada ndo guarda pertinéncia com o Edital - Item
18 (fl. 215), que se presume legitimo e faz lei entre as partes, e

com as normas acima citadas de regéncia.

Note-se que no decisum da Corte
Suprema que redundou na fixagdo da aludida tese houve a
ressalva expressa de que as normas de regéncia podem instituir
requisitos mais rigorosos para determinados cargos, em razao
da relevancia das atribuigcbes envolvidas, como € o caso, por

exemplo, da seguranga publica (CF, art. 144) ou de outras
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instituicbes, que, embora ndo a compreendam, seus agentes

possam portar armas e conduzir veiculos de emergéncia:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
IDONEIDADE MORAL DE CANDIDATOS EM CONCURSOS
PUBLICOS. INQUERITOS POLICIAIS OU PROCESSOS PENAIS
EM CURSO. PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 1. Como regra geral, a simples
existéncia de inquéritos ou processos penais em curso nao
autoriza a eliminagdo de candidatos em concursos publicos, o
que pressupde: (i) condenag¢do por 6rgdo colegiado ou definitiva;
e (ii) relagdo de incompatibilidade entre a natureza do crime em
questédo e as atribuigbes do cargo concretamente pretendido, a
ser demonstrada de forma motivada por decisdo da autoridade
competente. 2. A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para
determinados cargos, em razdo da relevdncia das atribuicbes
envolvidas, como é o caso, por exemplo, das carreiras da
magistratura, das fung¢des essenciais a justica e da segurancga
publica (CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em qualquer caso,
a valoragdo negativa de simples processo em andamento, salvo
situagbes excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade. 3. Por
se tratar de mudancga de jurisprudéncia, a orientagdo ora firmada
ndo se aplica a certames ja realizados e que ndo tenham sido
objeto de impugnacdo até a data do presente julgamento. 4.
Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte
tese de julgamento: 'Sem previsdo constitucional adequada e
instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de concurso
publico que restrinja a participagdo de candidato pelo simples
fato de responder a inquérito ou agdo penal”.

(RE 560900, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgamento: 6/2/2020, DJe-204 14/8/2020).

N&do por menos, salientou a ilustre
procuradora do Ministério Publico “que o impetrante nao
preencheu os requisitos de investidura no cargo publico por

omitir informagdes relevantes e documentos”, omitindo “que:
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a) possui uma irmé& adotiva; b) foi indiciado como averiguado em
boletim de ocorréncia policial lavrado por sua mé&e, em
decorréncia de agressdo — fls. 118/124; c) possui arma de fogo
particular; d) figurou como autor de ato delitivo em boletim de
ocorréncia por disparo acidental desta arma, causando lesao

corporal — fls. 127/129” (fl. 295). Para ainda prosseguir:

“Ademais, mesmo que a existéncia dos boletins de ocorréncia
ndo impliquem [sic] em antecedentes criminais, suas condutas
ndo desaparecem para efeito de admissdo no servigo publico,
mormente em se considerando a pretensdo ao exercicio de
atividade policial. A administragcdo publica exige conduta ilibada
sempre, ou seja, antes do ingresso e depois da nomeacgéo.
Evidencia-se, assim, ausente requisito imprescindivel para o
exercicio do cargo, no que toca ao impetrante, para os fins
almejados, lembrando que prevalece na avaliacdo o interesse

publico, tdo somente” (fl. 295). (g.n.)

Como ja assentado, segundo a
Constituicao Federal, ao tratar das normas norteadoras da

Administragédo Publica:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...1;

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgébes
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para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragéo;

[...].”

Assim, n&o se deixou de consignar a
discricionariedade e conveniéncia da Administragcdo, ainda que
diante de inumeros termos objetivos. No caso, a
discricionariedade administrativa foi anterior e expressamente
descrita nas leis aplicaveis e no edital, que cientificou os
candidatos de que haveria o preenchimento das vagas desde

que preenchidos os requisitos.
Portanto, nao vislumbrada
verossimilhanca nas razdes recursais, de rigor manterem-se 0s

termos da r. sentenca como proferidos.

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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