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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1048533-08.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUIZO EX
OFFICIO, sio recorridos CLAUDIA DE OLIVEIRA DOMINGOS SCHAEFFTER,
RENATA DE OLIVEIRA DOMINGOS MORETTIN ¢ LUCIANA DE OLIVEIRA

DOMINGOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento
ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
MONICA SERRANO

Relator
Assinatura Eletronica
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REMESSA NECESSARIA CIVEL n° 1048533-08.2023.8.26.0053 - Sdo Paulo
RECORRENTE: JU{ZO EX OFFICIO

RECORRIDOS: CLAUDIA DE OLIVEIRA DOMINGOS SCHAEFFTER, RENATA
DE OLIVEIRA DOMINGOS MORETTIN E LUCIANA DE OLIVEIRA DOMINGOS
INTERESSADOS: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO -
SEFAZ E ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 27954

REMESSA NECESSARIA — DIREITO TRIBUTARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - ITCMD - Base de calculo
de imovel urbano — Decreto Estadual n.° 55.002/2009 que, ao
estabelecer que a base de calculo sera o valor venal de
referéncia do ITBI, ofendeu o principio da legalidade e
extrapolou o limite fixado em lei para calculo do tributo —
Inteligéncia do artigo 146, III da Constitui¢do Federal e do
artigo 97, inciso Il e § 1° do Cddigo Tributario Nacional —
Possibilidade, contudo, de o Fisco apurar o valor de mercado
do bem, através de procedimento administrativo regular,
conforme o artigo 11 da Lei Estadual n.° 10.705/00 — Sentenca
mantida - Remessa necessaria nao provida.

Trata-se de remessa necessaria em face da r. sentenca (fls.
90/95), alterada pelos embargos de declaragdo de fls. 121/126, que concedeu a
seguranca para compelir a autoridade impetrada a utilizar o valor venal do IPTU como
base de célculo do ITCMD, ressalvada a possibilidade de instaura¢do do procedimento

administrativo de arbitramento.

Sem recursos voluntarios, vieram os autos ao E. Tribunal

de Justica para fins de reexame necessario.

E o relatorio.

Cuida-se de mandado de seguranga no qual se afirma que
os 1moéveis descritos na inicial serdo objeto de inventario, buscando-se,
preventivamente, que a autoridade impetrada seja compelida a adotar o valor venal para

fins de IPTU como base de calculo do ITCMD.
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A Lei n° 10.705, de 28 de dezembro de 2000, dispondo
sobre a instituicdo do Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos ITCMD, estabeleceu no artigo 9°, §1° que “a base de
cdalculo do imposto é o valor venal do bem ou direito transmitido, expresso em moeda
nacional ou em UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo)”, sendo certo que
“considera-se valor venal o valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da

sucessdo ou da realizagdo do ato ou contrato de doacgdo”.

Ainda, o artigo 13 da referida lei estadual estabeleceu que:

“Artigo 13 - No caso de imovel, o valor da base de
cdlculo ndo serd inferior:

1 - em se tratando de imovel urbano ou direito a ele
relativo, ao fixado para o lancamento do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,

Il - em se tratando de imovel rural ou direito a ele
relativo, ao valor total do imovel declarado pelo
contribuinte para efeito de lancamento do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR.”

Ap6s, reproduzindo o conteudo legal acima, foi instituido
o Decreto n° 46.655, de 1° de abril de 2002, aprovando o Regulamento do ITCMD,
dispondo que “o valor da base de calculo, no caso de bem imovel ou direito a ele
relativo sera (Lei 10.705/00, art. 13): 1 em se tratando de: a) urbano, ndo inferior ao
fixado para o langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana IPTU b) rural, ndo inferior ao valor total do imovel declarado pelo

contribuinte para o efeito de langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural - ITR; (art. 16, inc. 1, alineas “a” e “b”).

Posteriormente, o Decreto n° 55.002, de 9 de novembro de

2009, modificou o Decreto n°® 46.655/02, com as seguintes alteragoes:
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“Artigo 1° - Passa a vigorar com a redag¢do que se segue
o pardgrafo unico do artigo 16 do Regulamento do
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo
de Quaisquer Bens ou Direitos - RITCMD, aprovado
pelo Decreto 46.655, de 1¢ de abril de 2002:

Paragrafo unico - Poderad ser adotado, em se tratando
de imovel:

1 - rural, o valor médio da terra-nua e das benfeitorias
divulgado pela  Secretaria de  Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo ou por outro
orgdo de reconhecida idoneidade, vigente a data da
ocorréncia do fato gerador, quando for constatado que o
valor declarado pelo interessado é incompativel com o
de mercado;

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI divulgado ou
utilizado pelo municipio, vigente a data da ocorréncia
do fato gerador, nos termos da respectiva legislagdo,
desde que ndo inferior ao valor referido na alinea “a”
do inciso I, sem prejuizo da instaura¢do de
procedimento administrativo de arbitramento da base de

’

cdlculo, se for o caso.’

Constata-se do transcrito acima que o Decreto Estadual n°
55.002/2009, ao inovar na ordem juridica e estabelecer que a base de célculo do
ITCMD sera o valor venal de referéncia do Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis

(ITBI), extrapolou o limite regulamentador e ofendeu o principio da legalidade.

Com efeito, o artigo 146 da Constituigdo Federal

estabelece:

“Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdo
tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes (...)”
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O Codigo Tributdrio Nacional, ademais, dispde que
somente a lei pode estabelecer majoracao ou redugao de tributos, e que “equipara-se a
majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de cadlculo, que importe em tornd-lo

mais oneroso” (artigo 97, inciso Il e § 1°).

Assim, entende-se que o aludido decreto ndao poderia
alterar a base de célculo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos, por se tratar de espécie normativa inadequada,

extrapolando seu limite regulamentar.

Neste sentido, ja assentou este E. Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL — Mandado de Seguranga
Preventivo — Imovel Rural - Base calculo do ITCMD
deve ser o ITR, nos termos da Lei 10.705/00 — Decreto
55.002/09 majora a base de calculo do ITCMD —
Violag@o do principio da legalidade — Ofensa ao artigo
97, inciso II, §1° do CTN — Argui pela aplicagdo aos
imoveis rurais o valor atribuido pelo Instituto Agricola
do Estado (IEA), a fim de apurar o real valor de mercado
do bem - Sentenga de procedéncia mantida— Observagao
para garantir o direito do Fisco em instaurar eventual
procedimento administrativo de arbitramento, conforme
prevé o artigo 11 da Lei Estadual n® 10.705/2000 -
Admissibilidade Recurso improvido do Estado de Sao
Paulo. Reexame necessario parcialmente provido.
(TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1012558-56.2022.8.26.0344;  Relator (a): Eduardo
Gowvéa; Orgdo Julgador: 7°¢ Cédmara de Direito
Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 28/03/2023; Data de Registro:
28/03/2023)

APELACAO CIVEL — ITCMD - Iméveis urbanos e
rurais - Base de calculo — Lei Estadual n° 10.705/2000 —
Alteragdo promovida pelo Decreto n® 55.002/09 —
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Majoragdo — Ofensa ao principio da legalidade —
Inteligéncia do artigo 146, III, da Constituicdo Federal ¢
do artigo 97, Il e § 1° do Codigo Tributario Nacional —
Possibilidade de instauragdo de procedimento
administrativo para apura¢do do valor de mercado do
bem imoével, nos termos do artigo 11, da Lei n°
10.705/2000 e do artigo 148 do CTN — Acolhimento do
pedido subsidiario — Incidéncia do ITCMD apenas e tdo
somente sobre o monte partivel, excluidas as dividas e
custas do inventario - Sentenga parcialmente reformada
para acolher o pedido subsidiario — Recurso
parcialmente provido. (TJSP; Apelagdo / Remessa
Necessaria 1029634-64.2020.8.26.0053, Relator
(a): Magalhdes Coelho; Orgdo Julgador: 7° Camara de
Direito  Publico;,  Foro Central -  Fazenda
Publica/Acidentes - 2° Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 23/01/2023; Data de Registro:
23/01/2023)

Reexame  necessario. ITCMD. Imovel  rural.
Reconhecimento da ilegalidade do Decreto Estadual n°
55.002/2009 que alterou a base de calculo do tributo.
Incidéncia de valor de referéncia do ITR. Elevacdo do
valor a ser recolhido. Exorbitdncia do poder
regulamentar. Inteligéncia da Lei Estadual n°
10.705/2000. Apesar da competéncia estadual para
legislar sobre a exacdo enfocada (artigo 155, caput e
inciso I, da Constituicdo Federal), certa ¢é a
impossibilidade de majora¢do de tributo a mingua de
edicdo de lei. Adocdo, nos termos do artigo 13, caput e
inciso II, da Lei Estadual n° 10705/00, do valor afeito ao
ITR. Precedentes. Senten¢a de procedéncia mantida.
Reexame desprovido. (TJSP,; Remessa Necessaria Civel
1015690-23.2022.8.26.05006, Relator (a): Ferndo Borba
Franco; Orgdo Julgador: 7¢ Camara de Direito Publico,
Foro de Ribeirdo Preto - 1° Vara da Fazenda Publica,
Data do Julgamento: 30/11/2022; Data de Registro:
30/11/2022)

Ademais, deve ser garantido ao Estado, o direito de

instaurar o procedimento de arbitramento da base de célculo previsto no art. 11 da Lei
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Estadual n.° 10.705/00: “ndo concordando a Fazenda com valor declarado ou
atribuido a bem ou direito do espolio, instaurar-se-a o respectivo procedimento
administrativo de arbitramento da base de cdlculo, para fins de langcamento e

notificagdo do contribuinte, que poderd impugna-lo”.
Desta feita, de rigor a manutencao da r. sentenca.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a remessa

necessaria.

MONICA SERRANO

Relatora
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