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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo / Remessa
Necessaria n° 1040680-45.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
recorrente JUIZO EX OFFICIO e Apelante INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, ¢ apelado RODRIGO PEREIRA BARBOSA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 16* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"Negaram provimento ao recurso da parte ré e mantiveram a sentenga em sede de
reexame necessario, com observacdes. V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores LUIZ
FELIPE NOGUEIRA (Presidente sem voto), LUIZ DE LORENZI E CYRO
BONILHA.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025

NAZIR DAVID MILANO FILHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA n° 1040680-45.2023.8.26.0053
COMARCA: SAO PAULO

APELANTERECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS, JUIZO EX OFFICIO

APELADO: RODRIGO PEREIRA BARBOSA

VOTO N° 28423

ACAO ACIDENTARIA — CONDICOES AGRESSIVAS —
SEQUELAS EM MEMBROS SUPERIORES E
INFERIORES — SENTENCA DE PROCEDENCIA —
APELACAO DO INSS E REEXAME NECESSARIO —
PRELIMINARES DE COISA JULGADA E
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADAS - LAUDO
MEDICO PERICIAL CONCLUSIVO NO SENTIDO DE
HAVER REDUCAO PARCIAL E PERMANENTE DA
CAPACIDADE LABORATIVA E NEXO CAUSAL
COMPROVADOS - AUXILIO-ACIDENTE DEVIDO A
PARTIR DA CESSACAO DO AUXILIO-DOENCA -
PROCEDENCIA MANTIDA.

Recurso da ré improvido. Sentenca mantida em sede de
reexame necessario, com observacgdes.

Trata-se de acdo acidentaria movida por Rodrigo
Pereira Barbosa em face do INSS - Instituto Nacional de Seguro Social aduzindo,
em sintese, que teve reduzida sua capacidade laborativa em razdo de lesdes em
membros superiores ¢ inferiores decorrentes de condi¢des adversas que suporta no
desempenho de sua func¢do de “operador de maquina de dobrar chapas” junto a
empresa “Novalata Embalagens Personalizadas Ltda.”, motivo pelo qual postula o
restabelecimento do auxilio-doenga previdencidrio n® 620.012.052-1, a conversao
em seu homdnimo acidentdrio e o pagamento das parcelas devidas desde a data da

indevida cessa¢dao em 19.04.2020.
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Apos a realizagdo de pericia médica (laudo as fls.
96/108), interposicao de contestacao pela ré (fls. 113/121), apresentacdo de informes
pela empregadora (fls. 824/828) e nova manifestacdo do perito judicial (fls.
830/832), sobreveio a r. sentenga de fls. 841/845 que julgou procedente a acdo, no
entanto, o decisum foi anulado, de oficio, por esta Colenda Camara Julgadora (fls.
873/883), com determinacao de reabertura da instru¢do e novo julgamento, em razao
da inexisténcia de “estudo a respeito do alegado problema nos membros inferiores,
ausente descri¢do de exames no corpo do laudo ou ponderagoes técnicas a respeito

de eventual incapacidade e nexo” (fls. 878).

De volta a primeira instancia, foi renovada a prova
técnica (fls. 900/909), a entidade autdrquica novamente ofertou sua defesa (fls.
915/923) e o demandante se posicionou em réplica (fls. 955/959), sobrevindo a r.
sentenca vergastada que julgou procedente a a¢do para condenar o réu a concessao
do auxilio-acidente a partir do dia seguinte ao da cessao do auxilio por incapacidade
temporaria relacionado as sequelas descritas na pega inaugural, com abono anual, ao
pagamento dos valores em atraso devidamente corrigidos pelo IPCA-E e com
incidéncia de juros de mora desde a citacdo, “computados sobre as parcelas em
atraso de forma englobada até entdo e, apos, de maneira decrescente, adotando-se
o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca, na forma do artigo 1°-F, da
Lei 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei 11.960/09 (...) a partir da vigéncia do
artigo 3°, da Emenda Constitucional 113/21, (...) havera a incidéncia, uma unica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente” (fls. 974), observando-
se que “a renda mensal inicial sera reajustada pelos indices utilizados nos
beneficios em manuten¢do, aplicando-se a proporcionalidade no primeiro reajuste
(artigo 41-A da Lei 8.213/91)” (fls. 974). Determinou-se, ainda, a conversdao dos
“periodos recebidos a titulo de beneficio previdenciario para o homonimo
acidentario, sem qualquer repercussdo economica” (fls. 975), reputando a fixacao
do percentual de honorarios advocaticia devidos pelo INSS para a fase de liquidagao

de sentenga.
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Irresignada, a autarquia ré ofertou apelacdo aduzindo,
preliminarmente, a existéncia de coisa julgada uma vez que o autor “interpos agdo
judicial anterior (0021002-18.2020.4.03.6301, 0006023-17.2021.4.03.6301 e
0106316-92.2021.4.03.6301) em que ja restou demonstrada a auséncia do acidente
doenga de trabalho/auséncia de incapacidade/auséncia de reducdo da capacidade,
afastando o direito ao beneficio pleiteado nessa demanda” (fls. 982). Argumenta,
ainda em sede preliminar, que houve cerceamento de defesa em razdo do perito
judicial ndo ter sido intimado para responder aos quesitos complementares,
notadamente diante da divergéncia das conclusdes entre as provas técnicas
realizadas na Justica Estadual e Federal. No mérito, argumenta inexistir prova
convincente do nexo causal das lesdes supostamente incapacitantes com o trabalho
desenvolvido pelo demandante, pugnando pelo decreto de improcedéncia da acdo

(fls. 980/996).
O autor ofertou contrarrazdes a fls. 1.003/1.009.
E o relatorio.

Preliminarmente, afigura-se imperioso consignar que,
atendendo ao disposto no artigo 496, I, do Codigo de Processo Civil, segundo o qual
a sentenga proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundacgdes de direito publico esta sujeita ao duplo grau
de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal e
considerando a iliquidez que se reveste o decisum de primeiro grau, a sentencga
prolatada no presente feito sera reexaminada de oficio em relacdo as matérias que
ndo constarem do inconformismo manejado pela entidade autarquica (com excecao
da questdo envolvendo a conversao do beneficio previdenciario em seu homonimo
acidentario, uma vez que ndo gerou qualquer repercussdao ou impacto pecuniario

adicional para o INSS).

Ainda em sede preliminar, ndo ha que se falar em coisa

julgada.
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Efetivamente e antes da propositura da presente agao,
o demandante requereu, pela via administrativa, os seguintes beneficios

previdenciarios:

“l- NB 620.012.052-1 — concedido em 04/09/2017 e
indevidamente cessado em 19/04/2020;

2- 05/05/2020 requereu o NB 705.562.044-0 — INDEFERIDO
em 08/06/2020;

3- 13/11/2020 requereu o NB 708.620.298-4 — INDEFERIDO
em 21/01/2021;

4- 01/07/2021 requereu o NB 635.608.140-0 — INDEFERIDO
em 27/07/2021;

5-02/09/2021 requereu o NB 636.328.966-5 — INDEFERIDO em
19/10/2021;

6- 19/11/2021 requereu o NB 637.212.626-9 — INDEFERIDO em
14/12/2021;

7-23/03/2022 requereu o NB 638.563.089-0 — INDEFERIDO em
03/06/2022;

8- NB 643.133.406-3 — concedido em 29/03/2023, e
indevidamente cessado em 03/05/2023” (realces acrescidos, fls.
03).

O indeferimento dos pedidos de concessdo dos

beneficios acima destacados (itens 2, 3 e 4) resultou na propositura das seguintes

acdes previdencidrias perante a Justica Federal da 3* Regido:

1) Processo 0021002-18.2020.4.03.6301 (peticao
inicial distribuida em 23.06.2020): em relacdo ao indeferimento administrativo do
NB 705.562.044-0 (requerido em 05.05.2020), pretendeu-se a concessao de auxilio-
doenga com conversdo em aposentadoria por invalidez. Sentenga de improcedéncia

transitada em julgado em 29.06.2021 (fls. 122/407);

2) Processo 0006023-17.2021.4.03.6301 (peti¢ao
inicial distribuida em 19.02.2021): em relagdo ao indeferimento administrativo do
NB 708.620.298-4 (requerido em 13.11.2020), pretendeu-se a concessdo de auxilio-

doenca com conversao em aposentadoria por invalidez. Sentenca de improcedéncia
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transitada em julgado em 19.08.2021 (fls. 408/548) e

3) Processo 0106316-92.2021.4.02.6301 (peticdo
inicial distribuida em 26.10.2021): em relagdo ao indeferimento administrativo do
NB 635.608.140-0 (requerido em 01.07.2021), pretendeu-se a concessdo de auxilio-

doenca com conversao em aposentadoria por invalidez. Sentenca de improcedéncia

transitada em julgado em 30.01.2023 (fls. 549/779).

Nesse sentido, embora incontroversa a ocorréncia de
acdes pretéritas requerendo beneficio previdencidrio que, na hipdtese, foram
julgadas improcedentes diante da auséncia de constatacdo de redugdo funcional ou
incapacidade laboral, sendo a natureza dos beneficios previdencidrios de trato
sucessivo, o autor tem direito a nova avaliagdo para constatacdo de que as lesdes
diagnosticadas nos laudos anteriores evoluiram e se consolidaram, deixando
sequelas permanentes, com alteracao do quadro fatico da incapacidade, o que daria
ensejo a outros tipos de beneficios, nesta oportunidade, situagdo que afasta a

alegacdo de coisa julgada.

Veja-se, a propdsito, que a r. sentenca vergastada foi
clara no sentido de que o auxilio-acidente pleiteado ¢ devido a partir do dia seguinte
ao da cessao do auxilio por incapacidade tempordria relacionado as sequelas
descritas na exordial, no caso, 04.05.2023 em razao da cessacdo do NB
643.133.406-3 (Gltimo dos beneficios requeridos pelo autor e concedido em

29.03.2023 na esfera administrativa).

Aliés, tal como bem obtemperou o d. juizo a quo, “a
propositura de ag¢do anterior na Justica Federal ndo leva, automaticamente, ao
reconhecimento da coisa julgada na Justica Estadual, porque naquela esfera ndao ha
necessariamente a analise quanto ao nexo causal acidentario e as sequelas
decorrentes de um acidente ou de uma doencga profissional podem evoluir ao longo

do tempo, de uma situa¢do de normalidade para um quadro de incapacidade™ (fls.

969).
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Referido cenario evidencia que nao se esta a reanimar
a discussdao de matéria ja decidida na Justica Federal e coberta pelo manto da coisa
julgada, mas sim analisar a evolugcdo das lesdes que ha muito acometem o

demandante, motivo pelo qual a preliminar de coisa julgada ndo pode prosperar.

Também ndo ha falar na ocorréncia de cerceamento de

defesa.

Efetivamente e de acordo com disposto nos artigos 370
e 371 do CPC, a prova se destina a formagao da convic¢do do Magistrado, cabendo
a ele avaliar a pertinéncia ou nao da sua realizacdo de acordo com o seu livre

convencimento motivado.

Deveras, sendo o Magistrado o destinatario da prova,
ndo ha que se falar em cerceamento de defesa ou ofensa ao contraditorio se a prova
que se pretende produzir (no caso, complementacao do laudo pericial mediante
esclarecimento de quesitos complementares) for desnecessaria a formacdo de sua
convicgdo, como ocorre no presente caso em que a prova documental coligida aos
autos ¢ suficientemente segura para respaldar o desfecho que serd atribuido a

demanda.

Sobre o tema, inclusive, o C. Supremo Tribunal
Federal entende que “a discricionariedade associada ao deferimento da produgdo
probatoria decorre implicitamente do sistema de persuasdo racional, em que o
Estado-Juiz figura como destinatario do conjunto probatorio e atua, mediante
critérios de liberdade regrada, nas etapas de admissdo e valoragdo da prova” (STF,
AgR RHC n° 142.982/MG, Relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, v.u., j.
22.06.2018, Processo Eletronico, DJe 01.08.2018).

Nesse mesmo sentido o E. Superior Tribunal de Justica
que ja decidiu que “a legislacdo processual civil vigente manteve o principio da
persuasdo racional do juiz (artigos 370 e 371), o qual preceitua que cabe ao

magistrado dirigir a instru¢do probatoria por meio da livre analise das provas e da
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rejeicdo da produgdo daquelas que se mostrarem protelatorias” (STJ, Aglnt no
AREsp n° 1.704.662/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, v.u., j. 30.08.2021, DJe 03.09.2021).

Logo, ndo ha que se falar na ocorréncia de
cerceamento de defesa, tudo conduzindo ao afastamento de todas as preliminares

suscitadas.

No mérito, o recurso ndo comporta provimento € a .

sentenca deve ser mantida em sede de reexame necessario, com observacdes.

Consta da peticao inicial que o pleito da parte autora
fundamenta-se em prejuizo funcional, consistente em lesdes nos membros
superiores ¢ inferiores, advindo das condicdes agressivas do trabalho de “operador
de maquina de dobrar chapas” que desempenha junto a empresa ‘“Novalata
Embalagens Personalizadas Ltda.”, destacando que sua funcdo “exige o emprego de
for¢a muscular excessiva, permanéncia em posi¢oes antiergonéomicas, execu¢do de
movimentos repetitivos e velozes com sobrecarga de peso”, sendo “responsavel,
também, pelo carregamento de bobinas de impressdo, chapas de ferro/latdo, galoes

de produtos de peso excessivo contendo quantidades superiores a 5 litros que

acabam por agravar as doengas ortopédicas” (fls. 02).

Sabe-se que, para a concessao do beneficio acidentario,
¢ de rigor a constatacdo do acidente ou o diagnostico da doenca, a caracterizagdo do
nexo causal com o trabalho e a efetiva incapacidade profissional, parcial ou total. A

auséncia de qualquer destes requisitos impede a concessdo do amparo infortunistico.

Na hipétese vertente, realizada a prova médica na
origem, concluiu o perito que o autor apresenta incapacidade parcial e permanente
em decorréncia das lesdes descritas na peticao inicial e estabeleceu o nexo causal
com o trabalho desempenhado pelo demandante, conforme se observa da seguinte

transcricao:

“Encontramos limita¢des clinico funcionais na regido lombar,



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE PODER JUDICIARIO

T — Sao Paulo
16* Camara de Direito Publico

com sinais de radiculopatia para o lado direito (reflete no membro
inferior direito), de caracteristicas cronificadas, compativeis com
sua histéria clinica constantes dos autos e dos exames
complementares por ele realizados e constantes dos autos e
trazidos no ato pericial pelo autor.

Tais alteracdes reduzem de forma parcial e permanente a
capacidade de trabalho do autor, ja tendo sido readaptado pela
empresa para atividades mais leves, conforme verificamos, desde
Novembro de 2022 (podemos considerar esta a data da
consolidacdo da lesdo).

Ha, portanto, quadro de Incapacidade parcial e permanente.

Tais alteracdes, pelo analisado e constante dos autos, tem em suas
atividades laborais nexo causal estabelecido como concausa, ja
que se trata de atividade potencialmente agressiva a coluna
lombar e amplamente conhecida da pratica pericial, com
comprovada exposi¢ao” (fls. 908).

Inclusive, ao contrario do que defende a entidade
autarquica no sentido de que a pericia presumiu a origem das lesdes no trabalho, o
“atestado de saude ocupacional (ASO) — retorno ao trabalho” (fls. 906), dentre
outros documentos, afirmou categoricamente que o demandante estd exposto a
diversos fatores de risco em sua rotina laboral, dentre eles “ergonomicos —
biomecanicos: posturas inadequadas e risco de acidente mecdnico” bem como

“mecanicos/acidentes: arranjo fisico inadequado”.

Em complemento, também houve recomendacdo a
empresa de que o obreiro ndo deve “exercer sua atividade laboral sem alterndncia

de postura a cada 40 minutos” e “pegar peso igual ou maior que 10 Kg” (fls. 907).

Nesse sentido, o Superior Tribunal Justiga, decidiu, no
Recurso Especial Repetitivo (CPC, art. 543-C) n.° 1.109.591/SC, que ¢ devido o
auxilio-acidente, ainda que a lesdo seja minima, porque a extensao do dano nao esta

inserida no rol dos pressupostos necessarios a concessao do referido beneficio.

Como bem ressaltou o Ministro CELSO LIMONGI no
mencionado recurso, “a lesdo, além de refletir diretamente na atividade laboral, por
demandar, ainda que minimo, um maior esfor¢o, extrapola o dmbito estreito do

trabalho para repercutir em todas as demais areas da vida do segurado, o que
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impoe a indeniza¢do”, concluindo que, “diante de tudo isso e, ainda, considerando
a natureza das normas previdenciarias a impor uma interpreta¢do pro misero, ndo
vejo alternativa que ndo seja o reconhecimento do direito ao auxilio-acidente

também aos casos de lesdo minima”.

Nesse contexto, pelo que se dessume do conjunto
probatério e levando-se em consideragdo a atividade profissional do segurado, o
comprometimento fisico sequelar diagnosticado nestes autos atinge de forma parcial
e permanente a funcionalidade dos segmentos afetados, implicando redugdo da
capacidade laborativa do demandante para o exercicio da fun¢dao habitualmente
praticada, o que, aliado ao reconhecimento do nexo de causalidade, autoriza a
concessdao do beneficio de auxilio-acidente de 50% do saldrio-de-beneficio a partir
do dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenga, ou seja, 04.05.2023 (fls. 59),
conforme estatui o artigo 86, §2°, da Lei n° 8.213/91, com o devido o abono anual

(artigo 40 da mesma lei).

Observa-se que o beneficio concedido ficara suspenso
nos periodos em que o autor tenha recebido ou venha a receber auxilio-doenga
acidentario ou previdencidrio em virtude das mesmas moléstias incapacitantes, de
modo a impedir a ocorréncia de bis in idem e o consequente enriquecimento sem

causa.

A Autarquia esta isenta do pagamento de custas na
forma prevista pelo artigo 6° da Lei n® 11.608/03, ressalvadas as eventuais despesas

suportadas e comprovadas pela parte adversa no curso da agao.

A conta a ser elaborada devera seguir a forma da Lei
n° 8.213/91, ou seja, com calculo més a més de cada parcela devida, partindo-se da
renda mensal inicial devidamente reajustada pelos indices de manutencdo no

decorrer do tempo.

Os juros de mora, incidentes a partir da citacdo, serdo

computados sobre as parcelas em atraso de forma englobada até a citagdo e, a partir
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dai, més a més de modo decrescente, a base mensal prevista pela Taxa SELIC.

Os valores em atraso deverdo ser corrigidos pelo indice
da taxa referencial SELIC (Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia) em razao
da alteracdo trazida pela Emenda Constitucional n° 113/21, que fixou referida taxa
para a atualizacdo monetaria de condenag¢des que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, devendo ser observada a tese também fixada
pelo Pretério Excelso no Tema 1.335 (leading case RE 1.515.163, com repercussao
geral), no sentido de que “ndo incide a taxa SELIC, prevista no art. 3° da EC n’
113/2021, no prazo constitucional de pagamento de precatorios do § 5° do art. 100
da Constituicdo”, de modo que, durante o denominado “periodo de graga”, os
valores inscritos em precatorio terdo exclusivamente corre¢ao monetaria pelo IPCA-

E, nos termos decididos na ADI 4.357- QO/DF e na ADI 4.425-QO/DF (STF, RE
1.515.163, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, J. 12.10.2024, DJe 21.10.2024).

Também importa destacar que, na hipdtese dos autos,
ndo hd que se falar na ocorréncia de prescrigdo quinquenal, uma vez que nao
decorrido prazo superior a cinco anos entre o termo inicial do beneficio (04.05.2023)

¢ a data de propositura da agao (30.06.2023).

Por fim, a definicdo do percentual relativo a honorarios
de sucumbéncia deve ser fixada quando da liquidagdo da sentenca, ja considerada a
sucumbéncia recursal, nos exatos termos do artigo 85, §4°, inciso I e §11, do

Cdodigo de Processo Civil.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO
PROVIMENTO ao recurso da autarquia ré ¢ mantenho a procedéncia da agdo em

sede de reexame necessario, com observagoes.

NAZIR DAVID MILANO FILHO
Relator
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