o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000003875

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0000469-17.2024.8.26.0160, da Comarca de Descalvado, em que ¢ apelante DIONE
SIMEL SODATTI, ¢ apelado MUNICIPIO DE DESCALVADO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 0000469-17.2024.8.26.0160
Comarca: DESCALVADO

Apelante: DIONE SIMEL SODATI

Apelada: MUNICIPIO DE DESCALVADO

Juiz (a) sentenciante: RODRIGO CARLOS ALVES DE MELO
Voto n°® 31229

APELACAO - MUNIC{PIO DE DESCALVADO —

Auxilio alimentacdo. Pretensao de ver
reconhecida a natureza remuneratéria a referido
beneficio. Impossibilidade. O auxilio

alimentagdo  constitui verba de natureza
transitoria e indenizatoéria, destinada apenas a
cobrir despesas alusivas a alimentagcdo do
servidor, de modo que ndo detém carater
remuneratorio. Precedentes. Sentenga mantida.
Recurso nao provido.

Vistos.

Cuida-se de acao ordinaria movida por
Dione Simel Sodati em face do Municipio de Descalvado, relata
que e funcionaria publica e que o auxilio-alimentacao, instituido
pelo Lei Municipal n°® 3.924/2015, é pago em pecunia
diretamente em seu holerite. Requer que seja reconhecido o
carater remuneratério do auxilio-alimentagdo, com fundamento
no artigo 458, da CLT, recaindo sobre ele todos os reflexos
legais. Ao final pleiteia que seja declarada a
inconstitucionalidade da parte final do artigo 3°, assim como da
totalidade do artigo 4°, ambos da Lei Municipal n°® 3.924/2015,
para que seja conferido o carater remuneratério ao beneficio
denominado auxilio-alimentagcdo e a requerida seja condenada
ao pagamento dos valores referentes as diferengas de 13°
salario, férias, horas extras, promog¢ao horizontal por

antiguidade e FGTS, no periodo nao prescrito.
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A r. sentenca de fls.371/375, julgou
improcedente o pedido formulado, extinguindo o processo com
resolucdo de mérito, com fulcro no art. 487, inc. |, do Codigo de
Processo Civil. Em razdo da sucumbéncia condenou a autora ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor atualizado da

causa, observada gratuidade de justica deferida.

Apelou a autora (fls.380/392), pugnando
pela reforma do julgado. Sustenta, que inicialmente o Municipio
de Descalvado editou a Lei Municipal n° 3.684/2013 que instituiu
o cartdao alimentacado, que referidos valores nédo era creditados
nos holerites dos servidores, sendo pagos através de cartdes
magnéticos. Informa, que posteriormente foi editada a Lei
Municipal n° 3.924/2015 que criou o auxilio-alimentagcdo, que
referido beneficio passou a ser pago diretamente no holerite.
Suscita o reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 3°
que conferiu carater indenizatério ao Auxilio-Alimentacdo e do
artigo 4°, inciso | da Lei Municipal 3.924/2015, por entender que
referidos dispositivos ferem diretamente o artigo 22, inciso | da
Constituicdo Federal, ao colidir com o § 23° do artigo 457 da
Consolidacao das Leis do Trabalho. Argumenta que o Municipio
de Descalvado ndo possui competéncia para definir quais verbas
possuem natureza indenizatéria ou remuneratoria, sendo
referida atribuicdo de competéncia privativa da Unido. Aduz que
a Lei n° 8.212/1991 que dispde sobre a seguridade social,
determina que os ganhos habituais, como o Auxilio-Alimentagao,
€ considerado como base de calculo para apuragao do valor
mensal da contribuicdo previdenciaria, e que, portanto, tem
natureza remuneratéria. Por fim, esclareceu que o Municipio de
Descalvado editou a Lei Municipal 4.781/2022, que alterou a Lei
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Municipal 3.924/2015, para extinguir o pagamento do Auxilio-
Alimentacdo em dinheiro, e determinar que referido beneficio
passasse a ser disponibilizado aos servidores através de cartao

magneético.
Contrarrazdes as fls.396/400.
E o relatério.
Fundamento e voto.

O recurso nao comporta provimento
quanto ao mérito, cujos termos da r. sentenga devem
confirmados pelos seus proprios e bem deduzidos fundamentos,
0S quais passo a adotar como razado de decidir, nos termos do
artigo 252 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Justica, com a redacao dada pelo Assento Regimental 562/2017,

segundo o qual:

"Nos recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar
os fundamentos da decisado recorrida, quando, suficientemente
motivada, houver de manté-la, apreciando, se houver, os
demais argumentos recursais capazes de, em tese, infirmar a

conclusao adotada no julgamento".

O Superior Tribunal de Justica tem

legitimado este posicionamento:

"PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PROFERIDO EM EMBARGOS
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S&o Paulo
DECLARATORIOS. RATIFICAGCAO DA SENTENCA. VIABILIDADE.
OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535, Il, DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLACAO. 1. Revela-se improcedente suposta ofensa ao art.

535 do CPC quando o Tribunal de origem, ainda que n&o aprecie

Apelagao Civel n° 0000469-17.2024.8.26.0160 -Voto n® 31229 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

todos os argumentos expendidos pela parte recorrente, atém-se
aos contornos da lide e fundamenta sua decisdo em base juridica
adequada e suficiente ao desate da questdo controvertida. 2. E
predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
em reconhecer a viabilidade de o 6rgdo julgador adotar ou
ratificar o juizo de valor firmado na sentenga, inclusive
transcrevendo-o no acdérdido, sem que tal medida encerre
omissdo ou auséncia de fundamentacdo no decisum. 3. Recurso
especial ndo provido.” (REsp 662.272-RS, STJ-22T., Reg.
2004/0114397-3, J. 04.09.2007, Rel. Min. Jo&do Otavio de
Noronha, Segunda Turma, julgamento: 4/9/2007).

Destaco na r. sentengca que a DD?.

Magistrada sentenciante muito bem observou que:

“A Lei Municipal n° 3.924/2015, que reestruturou a Lei Municipal
n° 3.684/2013, assim dispds:"Art. 1° - Fica reestruturada a
concessdo de Cesta Basica e Cartdo Alimentacdo, sob a
denominagao de "Auxilio-Alimentagao", aos servidores celetistas,
estatutarios, ativos e inativos do Poder Executivo Municipal, a ser
creditada no contracheque, juntamente com os vencimentos
mensais.(...)

Art. 3° - O Auxilio Alimentacdo sera concedido em pecunia,
mensalmente, na proporgcao dos dias trabalhados e tera carater
indenizatorio".

Art.4° - O Auxilio Alimentagado ndo sera:

(...)

Il — configurado como rendimento tributavel”

Em 11 de maio de 2022, sobreveio a Lei n° 4.781, que alterou a
Lei 3.924/2015, nos seguintes termos:

Art. 1° - O artigo 2°, 3°, 5° e 6° da Lei Municipal n° 3.924, de 1° de
junho de 2015, passam a vigorar com a seguinte redagao:

(...)

Art.3° - O auxilio-alimentagcdo sera mensal, na proporgcdo dos dias
trabalhados, tera carater indenizatério, devendo ser utilizado para
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos

comerciais

(...)
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Art. 6° - Para o fornecimento do auxilio, o Poder Executivo devera
contratar pessoa juridica emissora de instrumentos de pagamento
de auxilio-alimentagcao, tais como cartdo magnético, para
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais

Art. 2° - Ficam revogados os §§ 1° e 2i do art. 6° da Lei Municipal
n°® 3.924, de 1° de junho de 2015".

O pedido relativo a declaragido de inconstitucionalidade da parte
final do artigo 3° e do inciso Il do artigo 4°, ambos da Lei
3.924/2015, ndo deve ser conhecido, pois a norma foi revogada
antes do ajuizamento da agao.

No entanto, tendo em vista a reprodugao na nova redagao legal
do preceito "tera carater indenizatério", cabe analisar o pedido
sobre a declaragdo de inconstitucionalidade dos demais
dispositivos legais, ou seja, sobre a natureza indenizatéria do
beneficio do auxilio-alimentacdo e sua tributagdo (nova redacgéo
do artigo 3° e 4°, inciso |l, da Lei 3.924/2015).

Recentemente, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, julgou a
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°
2055042-63.2024.8.26.0000, que tratou exatamente da mesma
questao

juridica, de modo que cabe transcrever parte do acoérdao:

"A verba, originalmente paga sob a rubrica "Cartdo Alimentacgéo",
foi instituida pela Lei 3.684/2013 e tem como fundamento a
preocupagdao do Poder Publico de recompor, ainda que
parcialmente, os gastos com alimentagao havidos por seus
servidores. E o que se infere do artigo 2°:

Art. 2°. O CARTAO ALIMENTAGAO:

| - terd os valores de R$ 100,00 (cem reais) mensais de janeiro a
novembro de cada ano e de R$ 200,00 (duzentos reais) no més
de dezembro de cada ano;

Il — devera ser utilizado exclusivamente para aquisigdo de
géneros alimenticios, sendo vedada a compra de bebidas
alcodlicas e produtos da industria tabagistica.

Il — acumulard mensalmente os valores ndo debitados no
CARTAO
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ALIMENTACAO no més anterior" (destacamos).

Ao alterar a redagdo do artigo 3° da Lei n°® 3.924/2015, a Lei
4.781/2022 evidenciou aquela finalidade: "O auxilio-alimentagao
sera mensal, na proporgdo dos dias trabalhados, tera carater
indenizatério, devendo ser utilizado para aquisicdo de géneros

alimenticios em estabelecimentos comerciais" (destacamos).

Induvidoso, pois, que o beneficio esta inserido na categoria de

indenizagdes, que se destinam "a reembolsar as despesas
assumidas pelo servidor em razao ou por ocasido da execugao de
suas responsabilidade". 1. Conferem a matéria contornos mais
nitidos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

“[Indenizag¢des] sao previstas em lei e destinam-se a indenizar o
servidor por gastos em razao da fungdo. Seus valores podem ser
fixados em lei ou em decreto, se aquela permitir.

Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo se incorporam a
remuneragcdo, ndo repercutem no calculo dos beneficios
previdenciarios e nao estdo sujeitas ao imposto de renda.
Normalmente, recebem as seguintes denominagdes: 'ajuda de
custo' destina-se a compensar pressupondo mudanga de domicilio
em carater permanente; 'auxilio transporte' destina-se ao custeio
total ou parcial das despesas realizadas pelo servidor com
transporte coletivo nos deslocamentos de sua residéncia para o
trabalho e vice-versa; 'auxilio-moradia' objetiva ressarcir, na
forma prevista em lei, os custos do servidor publico designado
para exercer suas funcdes em outro local distinto do local do
exercicio habitual e, assim, ndao se incorpora aos vencimentos.
Outras podem ser previstas em lei, desde que tenham natureza
indenizatéria. Seus valores ndo podem ultrapassar os limites
ditados por essa finalidade; ndo podem se converter em
remuneragao indireta. Ha de imperar, como sempre, a

razoabilidade.” (grifamos)

(...)

No mais, reconhecida a natureza indenizatéria do beneficio,
forcoso concluir que sobre ele nado incidem tributos. Nesse
sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL INEXISTENCIA DE
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VIOLAGCAO DO ART. 557 DO CPC - IMPOSTO DE RENDA - NAO
INCIDENCIA SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS - AUXILIO-
ALIMENTACAO - AUXILIO-TRANSPORTE.

1. A eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no art.
557 do CPC fica superada com a reapreciagdo do recurso pelo
o6rgéao colegiado, na via de agravo regimental.

2. O fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica decorrente de acréscimo
patrimonial (art. 43 do CTN).

3. Nao incide imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo
de indenizacdo. Precedentes. 4. O pagamento de verbas a titulo
de auxilio-alimentagdo e auxilio-transporte correspondem ao
pagamento de verbas indenizatorias, portanto, nao incide na
espécie imposto de renda. Agravo regimental improvido' (AgRg no
REsp n° 1.177.624, 2% Turma, rel. Min. Humberto Martins, j.
13.4.2010);

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ABONO CONCEDIDO EM
ACORDO COLETIVO. CARATER SUBSTITUTIVO DE REAJUSTE
SALARIAL. NATUREZA SALARIAL. INCIDENCIA. INDENIZACAO
DE AUXILIOALIMENTAGCAO. CARACTERIZACAO SUPRESSAO
DE DIREITO TRABALHISTA. CARATER INDENIZATORIO. NAO-
INCIDENCIA.

1. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisigcdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda (produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos) e de proventos
de qualquer natureza (art. 43, do CTN).

2. As verbas recebidas pelo trabalhador a titulo de indenizacgéao
ndo podem ser tributadas como se renda fossem, porquanto nao
traduzem a idéia de "acréscimo patrimonial" exigida pelo art. 43,
do CTN.

3. O abono pecuniario concedido em substituicdo ao reajuste de
salarios inadimplidos no tempo devido, ndo obstante fruto de
reconhecimento via transagcado, é corregado salarial e, como tal,
incide o imposto devido, tal como incidiria a exagao se realmente
paga a corre¢cao no tempo devido. Abono salarial com esse teor,
é, em esséncia, salario corrigido, sendo indiferente que a
atualizacdo se opere por forca de decisdo judicial ou de

transacao.
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4. Interpretacdo econdmica que se impde, uma vez que a
realidade econdmica ha de prevalecer sobre a simples forma
juridica.

5. As verbas indenizatérias ndo estdo sujeitas a incidéncia do
Imposto de Renda. 6. Consignado pela sentenca que o pagamento
feito a titulo de auxilio-alimentagdo correspondeu ao pagamento
de verba indenizatéria, ndo incide, na hipotese, imposto de renda.
7. Recursos especiais dos impetrantes e da Fazenda Nacional
ndo conhecidos”. (REsp n° 696.745/CE, 12 Turma, rel. Min Luiz
Fux, j. 7.6.2005).Por fim, ndo ha invasdo de competéncia da
Unido, uma vez que a norma nao disciplina matéria trabalhista ou
previdenciaria, mas administrativa (pagamento de vantagem
devida a empregado publico), cabendo ao Municipio regulamentar
o funcionalismo local (artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal).
Destarte, atendidos os preceitos dos artigos 37 da Constituicao
Federal, e 111 da Constituicdo Paulista, n&do prospera o
inconformismo da autora.

Il. Isto posto, julga-se improcedente a agao.”

(ADI n° 2055042-63.2024.8.26.0000 Rel. Des. Jarbas Gomes, |j.
03/07/2024).

Portanto, considerando que houve a declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais questionados na
presente acao, reconhecendo o carater indenizatério do auxilio
alimentagdo, através do julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade acima citada, ndo ha como discutir
novamente a questao através da presente acado, tendo em vista o

carater vinculante do julgado”.

Com efeito, conforme mencionado na r.
sentencga, os dispositivos questionados pela apelante foram
declarados inconstitucionais pelo douto Orgdo Especial deste
eg. Tribunal de Justica, que no mesmo julgado reconheceu a

natureza indenizatéria do auxilio-alimentacao.

Neste sentido é o entendimento deste E.

Tribunal de Justica:

Apelacdo Acgdo ordinaria Servidores municipais Pretensido de
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reconhecimento do direito ao restabelecimento do
"auxilioalimentagdo", nos termos do Decreto Municipal n°
6.690/2019 e da Lei Complementar n° 267/2001
Impossibilidade Vantagem de natureza indenizatdria devida
apenas aos servidores ativos do municipio Respeito ao
entendimento adotado pelo Orgdo Especial nos autos da ADI
n° 2214249-74.2019.8.26.0000, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 38 da Lei Complementar
Municipal n.° 267/01 e a ilegalidade do Decreto Municipal n.°
6.690/19 Sentengca mantida Recurso desprovido. (TJSP;
Apelacdo Civel 1004219- 97.2022.8.26.0477; Relator (a):
Osvaldo Magalhdes; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito
Publico; Foro de Praia Grande - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 12/08/2024; Data de Registro: 13/08/2024

Apelacdo Servidor ativo Municipio de Santo Anténio de Posse
Pretensdo a incorporagao de auxilio-alimentagao, nos termos
da Lei Complementar n® 009/2007 Inadmissibilidade Vantagem
de cunho propter laborem, que n&o se incorpora aos
vencimentos Pretensao que, ademais, esbarra no
entendimento exarado pelo C. Orgdo Especial nos autos da
ADI n.° 0002240-30.2021.8.26.0000, que declarou a
inconstitucionalidade da expresséao "incorporando-o
definitivamente apdés 12 meses" e do paragrafo Unico, ambos
do artigo 4° da Lei Complementar Municipal n.° 009/2007
Sentenca mantida Recurso desprovido. (TJSP; Apelagédo Civel
1001627-46.2019.8.26.0296; Relator (a): Renato Delbianco;
Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de
Jaguariuna - 22 Vara; Data do Julgamento: 13/06/2024; Data
de Registro: 13/06/2024)

Ademais, o E. Supremo Tribunal Federal
tem entendimento pacificado no sentido de que o auxilio
alimentacdo é verba de natureza indenizatéria, destinada a
cobrir os custos de refeicdo devida ao servidor que se encontra
no exercicio de suas fungdes, conforme decidido nos julgados

RE 220.713, RE 220.048, RE 228.083, RE 237.362 e RE
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Portanto, bem decretada a improcedéncia
do pedido, devendo a sentenca ser integralmente ratificada
pelos proprios e bem deduzidos fundamentos, nos termos do

artigo 252 do Regimento Interno desta E. Corte.

Sendo assim, em grau recursal, a verba
honoraria fixada na origem deve ser majorada em 2%, sob os
mesmos parametros, em atencao ao artigo 85, § 11, do Cddigo

de Processo Civil, observada a gratuidade.

Diante do exposto, nego provimento ao

recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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