o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000003988

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3010142-75.2024.8.26.0000, da Comarca de Martinopolis, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, é agravada MARIA LUCIA COELHO GOMES
NEVES DE OLIVEIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 3010142-75.2024.8.26.0000
COMARCA: MARTINOPOLIS

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO

AGRAVADA: MARIA LUCIA COELHO GOMES NEVES DE
OLIVEIRAJUIZ (A) DA CAUSA: RENATA ESSER DE SOUZA
VOTO n° 31200/dig

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. DECISAO QUE  REJEITOU A
IMPUGNACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PRETENSAO DE REFORMA. APLICACAO DA LEI
11.960/09. CORRECAO MONETARIA. ALEGACAO DE
COISA JULGADA. AUSENCIA. Em 20.09.2017, o
Supremo Tribunal Federal julgou o mérito do Recurso
Extraordinario n°® 870.947, submetido a sistematica da
Repercussao Geral n. 8§10, dando parcial provimento aquele
recurso, nos seguintes termos: os juros moratorios deverao
ser fixados segundo o indice de remuneragdo da caderneta
de poupanga, pois ¢ constitucional; a atualizacdo monetaria
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanga,
revela-se inconstitucional, motivo pelo qual se aplica IPCA.
Auséncia de ofensa a coisa julgada. Inaplicabilidade do
Tema 733 STF.

Decisao recorrida reformada.

Recurso provido.

Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de Sdo Paulo contra decisdo que rejeitou

a sua impugnacgao ao cumprimento de sentencga.

Alega o agravante em sintese que a r.
decisdao agravada desconsiderou coisa julgada constante no titulo.
Aduz que o titulo exequente expressamente determina a aplicacgao
da Lei 11.960/09 para o calculo da corregcdo monetaria. Embora o
STF, no julgamento do tema 810, tenha declarado inconstitucional
a TR como indice de corregcao monetaria, determinando a corregéao

pelo IPCA-E, em nenhum momento adentrou na discuss&o acerca
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da possibilidade de aplicagcao do referido indice aos casos em que
ha coisa julgada determinando a aplicacdo de indice diverso.
Pugnou pela concessdo do efeito suspensivo, ao final pelo

provimento do recurso.

Processado o recurso (fls. 10). Sem

contraminuta (fls. 18). Informagdes do Juizo (fls. 24/25).
E o relatério.

Fundamento e voto.

As Acdes Direta de Inconstitucionalidade n°
4.357 e 4.425 foram moduladas pelo Supremo Tribunal Federal,

em 25/3/2015, nos seguintes termos:

“I...1. Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos
do voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a
questdo de ordem nos seguintes termos: 1) - modular os efeitos para
que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios,
instituido pela Emenda Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) -
conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusédo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015)
e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta
data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicagdo do indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apoés a qual

(i) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de

Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatdrios
tributarios deverdo observar o0s mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam
resguardados os precatéorios expedidos, no ambito da administragcdo

publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n°®
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13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria;...”
(grifo meu) (Plenario do C. STF, Rel. Min. AYRES BRITTO, |j.
25.03/2015).

Desta forma, com a modulagdo das ADI
supramencionadas, solucionou a questao apenas para a segunda
fase do processo execugdo, ou seja, somente para 0sS processos
em que os precatdorios ja haviam sido expedidos ou que ja haviam

sido pagos.

Agora, em relagdo aos processos em fase
de conhecimento e aqueles em que ainda estdao na primeira fase
da execucdo (anterior a expedicdo do precatério), nao havia
nenhuma decisdao por parte da Suprema Corte, e a matéria
encontrava-se ainda pendente de definicdo (Repercussao Geral n°
810/STF).

Ocorre que, em 20/9/2017, o Supremo
Tribunal Federal julgou o mérito do Recurso Extraordinario n°
870.947, submetido a sistematica da Repercussdao Geral (Tema

810), dando-lhe parcial provimento, nos seguintes termos:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro
Luiz Fux, apreciando o tema 810 da repercusséao geral, deu parcial
provimento ao recurso para, confirmando, em parte, o acdérdao
lavrado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5°
Regiédo, (i) assentar a natureza assistencial da relagdo juridica em
exame (carater nao-tributario) e (ii) manter a concessdo de
beneficio de prestagdo continuada (Lei n® 8.742/93, art. 20) ao ora
recorrido (iii) atualizado monetariamente segundo o IPCA-E desde a
data fixada na sentencga e (iv) fixados os juros moratérios segundo
a remuneracgcédo da caderneta de poupancga, na forma do art. 1°-F da
Lei n° 9.494/97 com a redacadao dada pela Lei n° 11.960/09.
Vencidos, integralmente o Ministro Marco Aurélio, e parcialmente os
Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Gilmar

Mendes. Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio,
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fixou as seguintes teses, nos termos do voto do Relator: 1) O art. 1°-
F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09, na
parte em que disciplina o0s juros moratdérios aplicaveis a
condenagbes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir
sobre débitos oriundos de relagédo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Puablica remunera seu crédito tributario, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto

as condenacbes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a

fixacdo dos juros moratérios seqgundo o indice de remuneracdo da

caderneta de poupanca €& constitucional, permanecendo higido,

nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em

que disciplina a atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a

Fazenda Publica sequndo _a remuneracdo oficial da caderneta de

poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao

desproporcional _ao direito _de propriedade (CRFB, art. 5° XXll),

uma vez que ndo _se qualifica como medida adequada a capturar a

variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins

a que se destina. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lducia.

Plenario, 20.9.2017.” (grifo meu)

Nao obstante, foi ainda assim decidido pelo

eminente relator, Ministro Luiz Fux:

“A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propdsito de
guardar coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar a questdo de ordem nas ADIs n°® 4.357 e
4.425, entendo que devam ser idénticos os critérios para a corre¢cao
monetaria de precatdérios e de condenag¢bes judiciais da Fazenda
Pablica. Naquela oportunidade, a Corte assentou que, apods
25.03.2015, todos os créditos inscritos em precatérios deverao ser
corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela aplicagdo do aludido
indice a todas as condenagbes judiciais impostas a Fazenda
Pablica, qualquer que seja o ente federativo de que se cuide.”

(destaquei)
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Assim, e diante da interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal a matéria, e que, no presente caso, a
expedicdo do requisitério ainda n&o ocorreu, bem como que se
trata de matéria nao tributaria, forcoso vislumbrar-se a
plausibilidade da aplicacao integral ao caso dos autos dos termos
circunscritos a tese firmada pelo STF no ambito do Tema n° 810
tal como proferidos, pois, nos termos do artigo 1.035, § 11, do
Cddigo de Processo Civil, e conforme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (AgR 612.375/DF, rel. Min. Dias Toffoli, DJe
4/9/17; e ARE 930.647/PR, rel. Min. Roberto Barroso, DdJe
11/4/16), €& cabivel a aplicagcdo de precedente vinculante,
independentemente da publicacdo do referido acérddo ou do

transito em julgado do precedente.

Além do mais todos o0s embargos de
declaragao opostos no recurso afetado pelo Tema n° 810 foram
rejeitados pelo Plenario da Suprema Corte, sem qualquer

modulacéo.

Os juros de mora e a corregao monetaria,
como sabido, sdo consectarios legais que, compreendidos como
matéria de ordem publica, devem incidir em toda condenagao

judicial, mesmo se ausente pedido expresso nesse sentido.

Sua natureza, segundo o Superior Tribunal
de Justica, ndo se sujeita a vedacao da reformatio in pejus, ou
mesmo a imutabilidade inerente a coisa julgada, circunstancias

que autorizam a medida:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N° 3/STJ. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. JUROS
MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. MANUTENCAO DOS
CRITERIOS FIXADOS NO TITULO. OFENSA A COISA JULGADA.
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TESE ENFRENTADA NO ACORDAO EMBARGADO. OMISSAO.
INOCORRENCIA. CORREGCAO MONETARIA. INAPLICABILIDADE DO
ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97, COM REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. OMISSAO CARACTERIZADA. CONDENAGCAO JUDICIAL DA
FAZENDA PUBLICA REFERENTE A SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS. RELACAO JURIDICA NAO TRIBUTARIA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1°F DA LEI N° 9.494/97. RE N°
870.947/SE. EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

2. No que tange a suposta omissdo do acdérddo embargado sobre a
tese de impossibilidade de alteragdo dos critérios fixados no titulo
executado para fins de juros de mora e corre¢do monetaria, sob pena
de ofensa a coisa julgada, verifica-se que a matéria foi expressamente
decidida por esta Segunda Turma quando do julgamento do agravo
interno, restando consignado que a lei nova superveniente que altera
o regime dos juros moratdérios deve ser aplicada imediatamente a
todos os processos, abarcando inclusive aqueles em que ja houve o
transito em julgado e estejam em fase de execugdo, inexistindo ofensa
a coisa julgada. Desta forma, ndo ha que se falar em omissdo do

Jjulgado.

(STJ - Embargos de declaragdo no Agravo Interno no Recurso
Especial 1.571.133 - PR. relator ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgamento em 11.12.2018, publicacdo da simula em

14.12.2018 - ementa parcial, destaquei)
Nesse sentido:

Impugna¢do — Cumprimento de sentenga — N&o merece subsistir a
mantencga de critérios de juros e corre¢do, sob o fundamento de que o
titulo esta submetido a coisa julgada, pois se trata de "execugédo de
efeitos futuros da sentenga proferida em caso concreto sobre relagcées
juridicas de trato continuado” - Ademais, ndo se verifica afronta ao
item 4 do Tema 905 do A. STJ, pois a interpretagdo do enunciado
legitima que os critérios fixados no titulo executivo judicial podem ser
revistos, a depender do caso, na hipétese de os anteriormente fixados

serem declarados inconstitucionais, o que se entende ser a vertente
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dos autos -Portanto, ndo ha se falar em violagdo a coisa julgada a
revisdo dos critérios para o calculo da corregcdo monetaria e dos juros
de mora, sobretudo, quando eivados de inconstitucionalidade -
Portanto, de rigor o acolhimento parcial do recurso para que sejam
observados o Tema 905 do A. STJ e o Tema 810 do E. STF - Recurso
parcialmente provido.(Agravo de Instrumento n.
2254035-28.2019.8.26.0000 — 3% Camara de Direito Publico — Relator
José Luiz Gavido de Almeida — Sdo Paulo —j. 17/12/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - CORRECAO MONETARIA —
COISA JULGADA — Servidores Publicos Estaduais — Correcéo
monetaria — Pretensdo de que a corregdo monetaria seja calculada em
conformidade com o titulo judicial, ou seja, pela Lei n° 11.960/09, ao
argumento de que houve transito em julgado — Inadmissibilidade —
Matéria de ordem publica — Aplicacdo imediata — Inteligéncia do
decidido pelo STF nos embargos declaratérios do Tema n°® 810 —
Aplicagdo do item 4 do Tema n° 905 do STJ — Decisdo de primeiro
grau que determinou a aplicagdo do IPCA-E para corregdo monetaria
em conformidade com a jurisprudéncia das Cortes Superiores —
Precedentes desta Camara e deste Tribunal — Honorarios recursais
fixados — Decisdo mantida — Recurso improvido. (Agravo de
Instrumento n. 3001263-21.2020.8.26.0000 — Relator Mauricio Fiorito —
3% Camara de Direito Publico — Sdo Paulo —j. 22.06.2020)

Agravo de instrumento. Cumprimento de sentengca. Correcéo
monetaria. Observancia ao IPCA-E. Julgamento definitivo do mérito
referente ao Recurso Extraordinario 870.947/SE (Tema 810). Juros
moratérios. Aplicagdo do artigo 1-F, da Lei 9.494/1997 (redacdo dada
pela 11.960/2009). Inexisténcia de violagdo a coisa julgada. Recurso
provido, portanto.(Agravo de Instrumento n.
2137823-84.2020.8.26.0000 — Relator Encinas Manfré — 3% Camara de
Direito Publico — Sdo Paulo —j. 14.07.2020)

A questado controvertida ndo se enquadra na
hipotese tratada no RE 730.462/SP (Tema 733 do STF), o qual

firmou a tese de que “A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a

constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo néo
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produz a automatica reforma ou rescisdo das decisbes anteriores que tenham
adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera indispensavel a
interposicdo de recurso préprio ou, se for o caso, a propositura de acgéao

resciséria propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo

prazo decadencial (art. 495)”.

Isso porque, no caso, a declaragao de
inconstitucionalidade se deu em sede de repercussao geral (Tema
810 do STF). Opostos embargos de declaragdao contra o acérdéao

que julgou o aludido paradigma, o Supremo Tribunal Federal decidiu
por ndo modular os efeitos da decisdo, porque “Prolongar a incidéncia da TR
como critério de correcdo monetaria para o periodo entre 2009 e 2015 é
incongruente com o assentado pela CORTE no julgamento de mérito deste RE
870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois virtualmente esvazia o efeito pratico
desses pronunciamentos para um universo expressivo de destinatarios da

norma’.

No mais, conforme salientado, o Tema n°
905 ja foi julgado pelo Superior Tribunal de Justica, nos

seguintes termos, quanto a corregcdo monetaria:

“Corregcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagéao
dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corre¢do monetaria, ndo
é aplicavel nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda

Puablica, independentemente de sua natureza’.

E quanto aos juros de mora:

“Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada
pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia
de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remunera¢cdo da caderneta de poupancga, aplica-
se as condenagbes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas

as condenagbes oriundas de relagéo juridico-tributaria”
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Desse modo, de rigor a adequagdo em
face do julgamento pelo STJ dos recursos especiais afetados
pelo Tema n°® 905, apenas para, atendendo-se também a tese
firmada pelos Temas n° 491 e 492 no ambito dessa mesma
Corte Superior, aplicar os seguintes indices a espécie, por se

tratar de condenacao judicial referente a servidores:

“(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagado
simples); corre¢do monetdria: indices previstos no Manual de
Cdlculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢cdo monetadria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneragcao oficial da caderneta de poupancga; corregado

monetaria: IPCA-E”.

Ademais, se o proprio STF reconheceu o
carater eminentemente processual da norma prescrita na Lei n°
9.494/97, por meio da tese fixada no leading case (Al 842.063)
afetado pelo Tema n°® 435, segundo a qual “é compativel com a
Constituicdo a aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com alteragdo pela Medida Proviséria n°
2.180-35/2001, ainda que em relagdo as ac¢bes ajuizadas antes
de sua entrada em vigor’, e considerando as disposi¢gdes do
Cdodigo de Processo Civil sobre a inexigibilidade da obrigacéao
fundada em lei ou ato normativo considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, cuja norma, como visto, foi
assim declarada em data anterior a decisdo que apreciou a
impugnacéao e definiu os percentuais aplicaveis (art. 535, §§ 5° e
7°), ndo ha de se falar em preclusdo consumativa, devendo-se,
por isso, serem observadas as regras trazidas pela tese acima

citada.

Agravo de Instrumento n° 3010142-75.2024.8.26.0000 -Voto n°® 31200 JV 10



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Porém, a luz da Emenda Constitucional n°
113, de 2021, pela qual definiu-se que nas condenag¢des da
Fazenda Publica, de qualquer natureza, deve ser aplicada a
SELIC, para fins de corregcdo monetaria e juros de mora (art. 3°),
norma vigente mesmo apds impugnacado perante o STF (ADI
7047), cabivel a sua aplicabilidade, ainda que tal questdo nao
tenha sido decidida na origem, em razdo de sua natureza
preponderantemente processual (STJ, EDcl no AgRg no REsp
1.210.516, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, j.:
15/9/2015), mas apenas a partir de sua vigéncia (9/12/2021),
ocorrida quando publicada no Diario Oficial da Unido (DOU),

conforme assentado pelos precedentes desta eg. Corte:

“ACIDENTE DO TRABALHO — Comprovacgcao do acidente tipico e
da incapacidade parcial e permanente para o trabalho — Auxilio-
acidente devido. TERMO INICIAL — Auxilio-acidente — Dia
seguinte ao da cessag¢do do auxilio-doenga — Art. 86, § 2° da Lei
n° 8.213/91 — Tese definida pelo Superior Tribunal de Justica no
Tema Repetitivo 862. CORRECAO MONETARIA e JUROS DE
MORA — A corregdo monetaria sera pelo IPCA-E e os juros
moratérios pela remuneragdo da caderneta de poupancga, de
acordo com o que foi decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal no Tema 810 de repercussédo geral (RE n° 870.947) — A
partir de 09/12/2021, data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 113, incidira unicamente o indice da taxa
SELIC, nos termos do seu art. 3°. HONORARIOS ADVOCATICIOS
— Arbitramento na etapa do cumprimento da sentenga — Art. 85, §
4° |l do CPC/2015. TUTELA ESPECIFICA — Determinada a
implantagdo do  beneficio (CPC, art. 497). PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO DA AUTARQUIA E DA REMESSA
NECESSARIA, COM DETERMINACAO.”

(Apelagdo / Remessa Necessaria 1056310-49.2020.8.26.0053;
Relator: Antonio Moliterno; 172 Camara de Direito Publico;
julgamento: 6/6/2022).

“Embargos de Declaragdo — Alegagao de nulidade em razdo do
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julgamento do recurso de apelagdo antes dos Embargos de
Declaragdo opostos no REsp 1.925.456/SP (Tema 1097) —
Acérdédo paradigma publicado — Desnecessidade de se aguardar
o trénsito em julgado, conforme precedente do C. STF e C. STJ —
Nulidade n&o verificada. Consectarios legais — Aplicagdo do
Tema 810 do C. STF até a entrada em vigor da EC n° 113/2021 —
Embargos acolhidos em pequena extensdo. Honorarios
advocaticios — Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade — Recurso com carater infringente — Embargos
rejeitados quanto a este ponto. Embargos parcialmente
acolhidos.”

(Embargos de Declaragdo Civel 1020002-14.2020.8.26.0053;
Relatora: Luciana Bresciani; 22 Camara de Direito Publico;
julgamento: 10/5/2022).

Assim, os consectarios legais devem ser
calculados de acordo com os Temas 810 do STF e 905 do STJ até
a entrada em vigor da EC 113/2021, a partir de quando devera
incidir a SELIC.

Diante do exposto, pelo meu voto, dou

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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