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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civerl n°
1026671-78.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUIZO
EX OFFICIO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores PAULO GALIZIA
(Presidente) E TERESA RAMOS MARQUES.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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RECURSO: APELAGAO N. 1026671-78.2023.8.26.0053

NATUREZA: EXECUCAOQ FISCAL - ITCMD — IMPOSTO DE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS

COMARCA: SAO PAULO — 102 VARA DA FAZENDA PUBLICA

RECTES: JUIZO EX OFFICIO

RECDOS: MARLENE FERREIRA TAVARES FORTE

VOTO N. 3127/24

ITCMD. Mandado de seguranga. Utilizacdo da base de
calculo do IPTU para recolhimento do ITCMD. Alteragdo
da base de calculo do imposto por Decreto. Impossibilidade.
Entendimento jurisprudencial. Sentenca de concessdo da
ordem mantida. Recurso oficial ndo provido.

VISTOS.

Cuida-se de reexame necessario de sentenca que
concedeu mandado de seguranga para assegurar ao impetrante o direito de
recolher o ITCMD com base no valor venal utilizado no calculo do IPTU, ressalvada
a possibilidade de instaurar procedimento administrativo previsto no art. 11 da Lei
10.700/200 (pags 87/89).

E o relatério.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacgdes ¢é previsto no art. 155, | da Constituigdo e definido nos artigos 35 a 42 do
Cddigo Tributario Nacional. A base de calculo é definida no art. 38 do referido

diploma como o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

O Estado de Sao Paulo, no exercicio de sua
competéncia tributaria constitucionalmente definida, editou a Lei Estadual n.
10.705/02, instituindo em sua ordem juridica o referido fributo. A lei é
regulamentada pelo Decreto n. 46.655/02 — RITCMD, que para a transmissao

hereditaria de bens imdéveis determina como base de calculo:

“Artigo 9° - A base de calculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito transmitido, expresso em

moeda nacional ou em UFESPs (Unidades Fiscais
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do Estado de Sao Paulo).

§ 1° - Para os fins de que trata esta lei, considera-
se valor venal o valor de mercado do bem ou direito
na data da abertura da sucesséo ou da realizacao

do ato ou contrato de doacéo.

[.]

Artigo 13 - No caso de imével, o valor da base de
célculo nao sera inferior: | em se tratando de imovel
urbano ou direito a ele relativo, ao fixado para o
lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana IPTU;”

O Fisco Estadual, sem possuir a necessaria
estrutura para avaliar os bens imdveis sob incidéncia do imposto de sua
competéncia, vale-se da avaliacao feita pela administracdo publica municipal, mais
proxima da situagdo dos bens iméveis sujeitos a tributacao. Neste sentido explica
Odmir Fernandes, comentando o art. 38 do CTN, na obra Cddigo Tributario
Nacional Comentado (Coordenacao Vladimir Passos de Freitas, Ed. Revista dos

Tribunais, 62 edigéo, p. 165), in verbis:

“A base de calculo do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagado, a titulo gratuito, de
competéncia estadual, é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos. Normalmente a lei aceita os
valores fixados para langcamento de outros
impostos, a exemplo do Imposto Predial e
Territorial Urbano IPTU, do Imposto Territorial Rural
ITR ou do proprio Imposto de Renda, mas, nao
havendo um valor efetivo ou n&o sendo aceitos os
valores apresentados pelo contribuinte deve-se
realizar avaliagdo administrativa ou judicial, com o
contraditério, na forma do art. 148 do CTN e do art.
5° LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988.”

Neste diapasao, a lei paulista e o seu regulamento
definiram como base de célculo para o ITCMD o valor venal do imével apurado
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para fim de recolhimento do IPTU ou do ITR. Somente alteracao legislativa pode

mudar esta situacdo, o que nao se verifica in casu.

Portanto, proceder a alteragdo da base de calculo
por meio de decreto emanado do Poder Executivo é majorar o tributo. Adotada
base de calculo maior — segundo entendimento pacifico nos tribunais -, é ferir o

principio da legalidade.

Assim, a alteragdo promovida pelo Decreto n.
55.002/2009 excedeu o poder regulamentar, devendo o ITCMD ser calculado com
base no valor venal do bem como apurado para o pagamento do IPTU ou do ITR,
devidamente atualizado, segundo a regra prescrita na lei estadual n° 10.705/02 e
no Decreto n°® 46.655/02.

Neste sentido, em casos analogos, tem se

posicionado esta Camara:

“‘Mandado de Seguranca. ITCMD. Imével Rural.
Base de calculo do Imposto Causa Mortis. Obito do
autor da heranca ocorrido em 2005. Retroacido do
Decreto n® 55.002/2009 que alterou a base de
célculo do imposto. Impossibilidade. Lei
10.705/2002 alterada pelo Decreto n°. 46.655/02
entdo vigente na data do fato gerador.
Inadmissibilidade. Principio da legalidade. Correta a
utilizacdo do valor venal utilizado para calculo do
Imposto Territorial Rural ITR. Artigo 13 da Lei
Estadual 10.705/202. Sentenga mantida.”
(Apelagao Civel, n° 0024652-68.2013.8.26.053, E.
TJSP, 10 Caémara de Direito Publico, Relator:

Paulo Galizia)

De igual sorte sdo outros precedentes deste

Tribunal:

“APELACAO/REEXAME NECESSARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - ITCMD — IMOVEL
URBANO - BASE DE CALCULO — Pretensdo
mandamental voltada a declaracdo de ilegalidade
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do ato administrativo que exigiu a complementagao
do imposto sobre transmissdo causa mortis e
doacgbes de quaisquer bens ou direitos relativos a
sucessao de bem imodvel urbano, considerando-se
como base de calculo o valor correspondente ao
valor venal de referéncia fornecido pela Prefeitura
Municipal para fins de calculo do ITBI — a base de
célculo do ITCMD, no caso de imovel urbano, deve
corresponder ao valor venal do bem na data da
abertura da sucessao (art. 9°, §1°, da Lei Estadual
n° 10.705/2000), nao podendo ser inferior ao
montante fixado para o langamento do IPTU (art.
13, |, da Lei Estadual n° 10.705/2000) — alteracao
da base de calculo do tributo pelo Decreto n°
55.002/2009, que conferiu nova redacéo ao art. 16,
paragrafo  Unico, do RITCMD (Decreto n°
46.655/2002), vinculando-a ao valor venal de
referéncia do imovel para fins de langamento do
ITBI — ilegalidade — majoracgéo indireta do tributo —
reserva legal - inteligéncia do art. 97, incisos Il e IV
cc. §1°, do CTN — sentenca concessiva da ordem
de seguranca mantida. Recursos, voluntario e
oficial, desprovidos.” (TJSP; Apelacdo / Reexame
Necessario 1037819-96.2017.8.26.0053; Relator
(a): Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 42
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 32 Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 11/12/2017; Data de Registro:
08/01/2018)

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA —
ITCMD — BASE DE CALCULO — Pretensédo de ver
reconhecido o direito da incidéncia do ITCMD sobre
o valor venal do imovel (base de IPTU) - Ordem

concedida em primeiro grau — Decisério que
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merece subsistir — Artigo 16, paragrafo unico, do
Decreto Estadual n°® 46.655/2002, com redacéao
dada pelo Decreto Estadual n° 55.002/2009 —
Norma que, ao adotar o valor venal de referéncia
do ITBI (no caso de imodvel urbano), provocou
majoragéo do tributo - Majoracao indireta de tributo
que reclama a edicao de lei especifica - Sentenga
mantida - Reexame necessario desacolhido e apelo
voluntario desprovido.” (TJSP; Apelacao
1000383-81.2017.8.26.0319; Relator (a): Rubens
Rihl; Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Publico;
Foro de Lencéis Paulista - 22 Vara; Data do
Julgamento: 21/03/2018; Data de Registro:
21/03/2018)

“‘“MANDADO DE SEGURANCA ITCMD BASE DE
CALCULO ALTERACAO POR DECRETO
IMPOSSIBILIDADE. Fisco Estadual que por meio
de Decreto adotou valor venal para fins de
lancamento do ITBI como base de calculo do
ITCMD Ofensa ao principio da legalidade Lei
Estadual 10.705/02 que prevé o valor venal para
fins de ITR como base de calculo minima Alteragao
que, de fato, criou nova base de calculo sem,
contudo, haver o minimo respaldo legal.
Precedentes desta Corte Ordem denegada.
Sentencga reformada. Recurso provido.” (Apelacao
Civel n° 0041602-03.2012.8.26.0405, E. TJSP, 52
Camara de Direito Publico, Relator: Nogueira

Diefenthaler)

“TRIBUTARIO. Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de quaisquer bens e direitos
(ITCMD). Obito ocorrido em 2008. Exigéncia do
fisco quanto a base de calculo do tributo fundada

em decreto regulamentador editado em 2009.
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concessao da segurancga.

oficial.

INADMISSIBILIDADE. Além de ofender os
principios da anterioridade e irretroatividade da lei
tributaria (art. 150, I, “a”, CF), o Decreto Estadual n°
55.002/09, ao fixar base de calculo diversa da
prevista na Lei n® 10.705/02 (IPTU), extraindo-a do
valor de referéncia do ITBI, violou o disposto no art.
97, § 1° do CTN, excedido o poder regulamentar.
Seguranga concedida. Decisdo confirmada. Agravo
nao provido.” (Agravo Regimental n°
003212-32.201.8.26.053/500, E. TJSP, 72 Camara
de Direito Publico, Relator: Coimbra Schimidt)

Logo, de rigor a manutencdo da sentenga de

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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