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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n° 1001966-34.2023.8.26.0629/50000, da Comarca de Tieté, em que ¢ embargante
THAIS MARCON CORREIA, ¢ embargado MUNICIPIO DE TIETE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores PAULO GALIZIA
(Presidente sem voto), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E TERESA
RAMOS MARQUES.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
ANTONIO CARLOS VILLEN

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 1304/24

10 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO N°: 1001966-34.2023.8.26.0629/50000
EMBARGANTE: THAIS MARCON CORREIA

EMBARGADO: MUNICIPIO DE TIETE

INTERESSADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE

EMBARGOS DE DECLARACAO. Os embargos nio
constituem via adequada para manifestacio de
inconformismo com o decidido, ndo podendo ser
considerada contraditoria ou obscura a decisdo apenas
porque reflete entendimento contrario ao defendido pelo
embargante. Acorddo que examinou todas as questdes
relevantes para o julgamento do recurso. Inexisténcia de
contradi¢do ou obscuridade. Embargos rejeitados.

A embargante afirma que o acorddo de fls. 355/361
padece de contradicdo e obscuridade, pois considerou que a exigéncia de
aproveitamento minimo no curso de formacao estaria em conformidade com a
legislagdo municipal e com o edital, todavia desconsiderou clausula editalicia

(13

8.12, que estabelece o seguinte: 'Os candidatos que participarem
integralmente do Curso de Formagdo Inicial de Agentes Comunitarios de
Saude serdo considerados habilitados para o provimento dos cargos de
Agente Comunitdrio de Saiide na Prefeitura Municipal de TIETE.'”. Assevera
que exigir requisitos adicionais, ndo previstos no edital, fere o principio da
juridicidade do ato administrativo. Argumenta com os principios da

impessoalidade e da isonomia. Pede o acolhimento dos embargos para que,

sanados os vicios apontados, seja concedida a ordem.
Recurso tempestivo.

E O RELATORIO.

Se a embargante nao se conforma com o decidido — € o
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que se verifica das razdes de embargos -, deve manifestar seu inconformismo

em sede recursal adequada.

Os embargos de declaracdo prestam-se apenas a
reparacao de obscuridade, omissao ou contradi¢dao, defeitos que ndo existem
no acérdio embargado. Nao ha omissdo ou contradi¢gdo apenas porque o

entendimento adotado ndo coincide com aquele da parte embargante.

Tendo a decisdo examinado as questdes relevantes para o
julgamento do recurso nada mais precisa ser a ela acrescentado. E isso ocorreu

no caso concreto, uma vez o acordao consignou (fls. 135/140 - grifei):

Como esclarecido pela Administragdo (fls. 69 e
79), a impetrante foi avaliada com nota 1,4 na avaliacao
“P1” e nota 7,0 na avalicdo “P2”. Consequentemente,
obteve a média de 4,2 entre as notas das duas avaliagdes.
Na sequéncia, como ndo atingira a média minima
exigida (7,0), estabelecida como critério para
aproveitamento do curso, foi reavaliada em sede de
recuperagdo, cuja nota final observou o seguinte céalculo
“nota: 4,5+7,0 = 11,5, dividido por 2=5,75 (ndo atingiu a
média 7)” (fl. 76).

A previsdao de conclusdo do curso com o devido
aproveitamento, que constou no Edital como requisito
para o cargo (item 1.1), baseia-se na Lei Complementar
Municipal n°® 4/2019, art. 3°, II, e Anexo II, com a
seguinte redagao (grifei):

Art. 30 . Fazem parte integrante desta Lei
Complementar:
I — Quadro Geral dos Cargos de Provimento
Efetivo da Prefeitura do Municipio de Tiete,
constante do Anexo I;
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IT — Quadro Geral de Atribui¢des e Requisitos de
Ingresso dos Cargos de Provimento Efetivo da
Prefeitura do Municipio de Tieté, constante do
Anexo II; I

Anexo II;

DESCRICAO DO CARGO:

NOMENCLATURA: AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE

REQUISITOS DE INGRESSO: Residir na area da
comunidade em que atuar, dede a data da
publicacdo do Edital do processo seletivo, ter
concluido, com aproveitamento, curso de formagao
inicial, com carga horaria minima de quarenta
horas, ter concluido o ensino médio area da
comunidade em que atuar, desde a data da
publicacao do Edital de Concurso Publico. (...)

A média final obtida pela impetrante niao atende
ao aproveitamento mencionado. Diante do nao
atendimento as normas do Edital, ndo se vislumbra
ilegalidade na conduta da autoridade apontada como
coatora ao eliminar a impetrante do certame, na
etapa de curso de formacao.

Nem se alegue que, com base no item 8.12 do
Edital, bastaria frequentar o curso para obter o
aproveitamento previsto no item 1.1.. Consta de tal
item que “os candidatos que participarem
integralmente do Curso de Formacao Inicial de
Agentes Comunitarios de Saude serdo considerados
habilitados para o provimento dos cargos de Agente
Comunitario de Satude na Prefeitura Municipal de
TIETE.” (f1.74). A exigéncia de participacio integral
no curso pressupde niao apenas frequenta-lo, mas
também cumprir todas as fases nele propostas, o que
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inclui atingir o aproveitamento minimo previsto na
etapa avaliativa.

Niao ¢é dado a impetrante exigir que a
Administracdo considere que a sua frequéncia as
aulas ¢ suficiente para o aproveitamento do curso de
formaciao, o que implicaria violacdo aos principios da
impessoalidade, legalidade e moralidade da
Administracio e da isonomia nos concursos publicos.

Os atos administrativos gozam de presungdo de
legitimidade, ¢ a sua desconstituigdo, em sede de
mandado de seguranga, exige prova pré-constituida da
ilegalidade. Essa prova ndo existe nos autos, pois 0s
elementos dos autos sdo insuficientes para se concluir
pela existéncia do alegado vicio.

Nao ha contradicdo nem obscuridade no acordao. Ele
expos os fundamentos pelos quais concluiu que nao houve ilegalidade no ato
que exigiu da impetrante aproveitamento no curso de formacao para o cargo de
Agente Comunitario de Saide do Municipio de Tieté, em conformidade com o
item 1.1 do edital e com a Lei Complementar Municipal n°® 4/2019, art. 3° e
Anexo II. Também ficou nele consignado que a redagdo do item 8.12 do edital
prevé a necessidade de participacdo integral no curso de formagdo e nao
apenas a frequéncia as aulas.

O que se percebe ¢ que a embargante pretende imprimir
efeitos infringentes aos presentes declaratorios. Os embargos ndo se prestam a
tal finalidade. Se a embargante discorda do entendimento adotado, deve

manifestar o inconformismo em sede recursal apropriada.

De resto, as consideragdes anteriormente expendidas
estdo em consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

como demonstram os seguintes julgados:
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EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. CARATER
PROTELATORIO. MULTA. APLICACAO. EMBARGOS
REJEITADOS COM MULTA.

1. Os embargos de declaragdo tém como objetivo sanar
eventual existéncia de obscuridade, contradi¢do, omissdao ou
erro material (CPC/2015, art. 1.022), de modo que ¢é
inadmissivel a sua oposicio para rediscutir questoes
tratadas e devidamente fundamentadas na decisdo
embargada, j4 que ndo sdo cabiveis para provocar novo
julgamento da lide.

2. "A apreciacao de suposta ofensa a preceitos constitucionais
ndo ¢ possivel no ambito desta Corte, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos dos artigos 102, III, e 105, III,
da Carta Magna" (AgRg nos EAg 1.333.055/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/04/2014, DJe de 24/04/2014)

3. Manifesto o carater protelatorio de terceiros embargos de
declaracdo, ¢ de rigor a aplicagdo de multa sobre o valor
atualizado da causa, prevista no § 2° do art. 1.026 do
CPC/2015.

4. Embargos de declaragdo rejeitados, com imposi¢do de
multa de 1% sobre o valor da causa.

(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgInt no AREsp 1240404 / SP,
relatado pelo Min. RAUL ARAUJO, publicado em
24.04.2019 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE OMISSAO, LACUNA ou
OBSCURIDADE. INTUITO DE DISCUTIR MATERIA
ALHEIA AO OBJETO DO JULGADO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. INVIABILIDADE.

1. A solucio integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC.
Os Embargos Declaratorios ndo constituem instrumento
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adequado para a rediscussao da matéria de mérito, nem ao
prequestionamento de dispositivos constitucionais com vistas
a interposi¢ao de Recurso Extraordinario.

2. Nao ha lacuna na apreciacdo do decisum embargado. As
alegacdes do embargante ndo tém o intuito de solucionar
omissao, contradicio ou obscuridade, mas denotam a
vontade de rediscutir o julgado.

3. Reitera-se que a solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao CPC e que
os Embargos Declaratérios nao constituem instrumento
adequado para a rediscussdo da matéria de mérito, nem
ao prequestionamento de dispositivos constitucionais com
vistas a interposicao de Recurso Extraordinario. Logo, a via
dos Aclaratérios ¢ inadequada para a discussdo que o
embargante traz ora a juizo.

4. Considerando que a previsao normativa que comina multa
por recurso manifestamente protelatorio; havendo em conta
que nao se encontra nenhuma contradi¢do, omissao ou
obscuridade; tendo em vista que ndo se trata dos primeiros
Aclaratérios, mas de Embargos de Declaraciao, dos Embargos
de Declaracdo, do Agravo Interno, dos Embargos de
Divergéncia, do Agravo Interno, do Agravo contra decisdes
das instancias ordinarias, entende-se por incidir a multa
prevista no art. 1.026, § 2°, do novo CPC.

5. Embargos de Declaragao rejeitados.

(EDcl nos EDcl no Aglnt nos EAREsp 990935 / RJ, relatado
pelo Min. HERMAN BENJAMIN, publicado em 28.05.2018
- grifei).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE  OMISSAO NO  ACORDAO
EMBARGADO. PRETENSAO DE REDISCUIR O
JULGADO. INADEQUACADO. REGULARIDADE
FORMAL. PROTOCOLO ELETRONICO OBRIGATORIO.
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
NAO APLICACAO. ERRO INESCUSAVEL.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
EMBARGADO MANTIDO.

1. Os Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir omissao,
afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro
material existentes no julgado.
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2. E firme o posicionamento do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que, para a configuracdo dos vicios elencados
no art. 1.022 do CPC/2015, necessario que algum
fundamento relevante para o julgamento da controvérsia
niao tenha sido objeto de apreciacido pelo 6rgao julgador
ou que a omissdo, a contradicdo, a obscuridade ou o erro
material suscetiveis de serem afastados por meio de
Embargos Declaratérios estejam contidos entre os proprios
termos do dispositivo ou entre a fundamentagao e a conclusao
do acérdao embargado.

3. O acordao embargado apreciou, de forma fundamentada, o
recurso interposto, mantendo a decisdo agravada que,
seguindo orientagdo jurisprudencial deste Sodalicio, afastou a
aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas no
caso de interposicdo do recurso por meio fisico quando o
processo tramita desde a origem por meio eletronico.

4. Nao se verifica na espécie sub examine nenhum dos vicios
elencados no art. 1.022 do CPC/2015 a ser sanado, sendo o
intuito de rediscutir matéria j& decidida, emprestando aos
embargos efeito infringente.

5. O simples descontentamento da parte com o julgado
nio tem o condio de tornar cabiveis os Embargos de
Declaracio, que servem ao aprimoramento da decisao, mas
ndo a sua modificagdo, que s6 muito excepcionalmente ¢
admitida.

6. E vedado ao Superior Tribunal de Justica apreciar a
violacdao de dispositivos constitucionais, ainda que para fins
de prequestionamento, uma vez que o julgamento de matéria
de indole constitucional ¢ reservado ao Supremo Tribunal
Federal.

7. Embargos de Declaragao rejeitados.

(EDcl no AgInt no AREsp 1212821 / PR, relatado pelo Min.
HERMAN BENJAMIN, publicado em 16.04.2019)

No tocante a improcedéncia dos embargos para efeito de
prequestionamento, quando ausentes vicios no acorddo, vale mencionar os
seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA.
APONTADA VIOLACAO AO ART. 535, II, DO CPC.
NAO OCORRENCIA. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA E NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVA PERICIAL. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Ndo se constata a alegada violacdo ao art. 535 do CPC, na
medida em que aeg. Corte de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdoes que lhe foram submetidas.
Ressalta-se ndao ser possivel confundir julgamento
desfavoravel, como no caso, com negativa de prestacao
jurisdicional, ou auséncia de fundamentagao.

2. "Decididas as questdes suscitadas, ndao ha falar em violagao
do artigo 535 do Codigo de Processo Civil, a auséncia de
omissdao, contradigdo ou obscuridade a ser suprida ou
dirimida, eis queos embargos de declaracio nao se
destinam ao prequestionamento explicito ou a revisao do
julgado sob outros fundamentos."
(AgRgno REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/05/2011, DJe de 12/05/2011).

3. No caso dos autos, verifica-se que o col. Tribunal de
origem, mediante andlise soberana do contexto fatico-
probatério dos autos, foi categérico ao afirmar que os
elementos probatorios contidos nos autos seriam suficientes
para aferir os calculos, sem necessidade de produgdo de prova
pericial. Dessa forma, a alteracao de tal entendimento, como
ora pretendida, encontra obice na Sumula 7/STJ, tendo em
vista a imprescindibilidade do revolvimento do material
fatico-probatorio dos autos.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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(AgInt no AREsp 316507 / PE, relatado pelo Min. RAUL
ARAUJO, publicado em 11.05.2017 - grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. EDITAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO.
INEXISTENTE.

I - Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra
acordao que desproveu agravo interno.

IT - Conforme entendimento pacifico desta Corte: "O julgador
ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescri¢ao trazida pelo art. 489 do
CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questées capazes de
infirmar a conclusio adotada na decisdo recorrida.
(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra
Diva Malerbi (desembargadora Convocada TRF 3* Regido),
Primeira Secao, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016)"

III - E vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual
ofensa a matéria constitucional, ainda que para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia
reservada ao Supremo Tribunal Federal.
Precedentes: EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 575.787/DF,
Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017; Aglnt nos EDcl nos EDcl no RE
sp 1.677.316/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em
5/12/2017, DJe 14/12/2017; EDcl no Agint no REsp 1.294.07
8/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
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em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.

IV - Embargos de declaragdo ndo se prestam ao reexame de
questdes ja analisadas, com o nitido intuito de promover
efeitos modificativos ao recurso, quando a decisao apreciou
as teses relevantes para o deslinde do caso e fundamentou sua
conclusao.

V - Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no AgInt no AREsp 1196863/ DF, relatado pelo Min.
FRANCISCO FALCAO, publicado em 18.03.2019 - grifei).

Tudo isso mostra a improcedéncia dos embargos.

Pelo meu voto, eles ficam rejeitados.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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