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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0016573-17.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO
ADOLESCENTE FUNDACAO CASA SP, ¢ apelado ODENILSON DOS SANTOS
BONFIM (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E MARREY
UINT.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n% 18.812
Apelagao n° 0016573-17.2024.8.26.0053
Apelante: FUNDAGAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

AO ADOLESCENTE - FUNDAGAO CASA
Apelado: ODENILSON DOS SANTOS BONFIM

162 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo

Magistrada: Dra. Patricia Persicano Pires

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGCAO. INCORPORACAO DE
GRATIFICAGAO DE FUNGAO. RECURSO PROVIDO.

1. Caso em Exame

1. Apelagao interposta pela Fundacdo CASA contra sentenca que a

condenou ao pagamento de diferengas salariais pela incorporacao de
gratificacdo de funcdao a empregado publico celetista, com base no
artigo 133 da Constituicdo Estadual.

II. Questao em Discussdo
2. A questdo em discussao consiste em definir se empregados publicos
celetistas tém direito a incorporacdao de gratificacdo de funcdo, nos

termos do art. 133 da Constituicdo Estadual, em relacdo ao periodo

anterior a sua revogacao pela Em. Const. Est. n°® 49, de 06/03/2.020.

III. Razoes de Decidir
3. O apelado é empregado publica regida pela CLT, o que impede a

aplicacao do art. 133 da Constituicdo Estadual, por se tratar de norma

especifica para servidores estatutarios. 4. A concessdo do pleito
geraria a criacdao de um regime hibrido, vedado pelo ordenamento
juridico, além de afrontar o principio da isonomia e a Sum. Vinc. n°® 37,
de 24/10/2.014, do STF, que impede o Judiciario de aumentar

vencimentos com base em isonomia.
IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido. 6. Tese de julgamento: “1. O artigo 133 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é aplicavel apenas aos servidores
estatutarios, sendo vedada sua extensao a empregados publicos
celetistas. 2. A incorporacao de gratificacao de funcao nao se aplica a
empregados publicos regidos pela CLT, mesmo que vinculados a entes

publicos, em respeito ao principio da separacao de regimes juridicos.”
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Trata-se de apelacao interposta pela Fundacao
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - FUNDAGAO
CASA, contra a r. sentenca (fls. 201/202), proferida nos autos da ACAO
ORDINARIA ajuizada por Odenilson dos Santos Bonfim, que julgou
procedente a acdao, para condenar a apelante ao pagamento de
diferencas salariais decorrentes da incorporacao de gratificacao de funcao

pelo apelado, com fundamento no artigo 133 da Constituicao Estadual. Em

razdao da sucumbéncia, a apelante foi condenada ao pagamento das

custas/despesas processuais e dos honorarios advocaticios, fixados em 15%

(quinze por cento) sobre o valor da condenacao, a ser apurado em

cumprimento de sentenca.

Alega a apelante no presente recurso (fls. 207/218),
em sintese, a impossibilidade de incorporacao da gratificacao de funcao por
empregado publico celetista. Argumenta que o artigo 133 da Constituicao
Estadual aplica-se exclusivamente aos servidores publicos estatutarios, nao

alcancando os empregados publicos regidos pela Consolidacdo das Leis do

Trabalho. Afirma que a propria Constituicdo Estadual, em seu artigo 115,

inciso VII, faz distincdo entre servidor e empregado publico, demonstrando
tratar-se de categorias juridicas distintas. Destaca que o artigo 468,

paragrafo 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho veda expressamente a

incorporacao de gratificacdes, independentemente do tempo de exercicio da
funcdo. Ressalta, ainda, que o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da

apelante estabelece regramento proprio sobre gratificacdes, em consonancia

com sua autonomia administrativa. Pede a reforma da r. sentenca, para que

a acao seja julgada improcedente.

Em contrarrazoes (fls. 224/232), alega o apelado, em
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sintese, que o artigo 133 da Constituicao Estadual ndo faz qualquer distingdo

entre servidores estatutarios e celetistas, devendo ser interpretado de forma
ampla para alcancar todos os servidores publicos “lato sensu”. Argumenta
que a confluéncia do termo servidor publico para abranger também o
empregado publico passou a ter relevancia a partir de outubro de 1.989,

quando a promulgacao da Constituicdo Estadual passou a garantir beneficios

a todos os servidores estaduais, independentemente do regime juridico.
Defende que o principio da isonomia impede tratamento diferenciado entre
servidores estatutarios e celetistas quanto aos beneficios constitucionalmente

assegurados. Pede a manutencdo da r. sentenca, neste ponto.

Recursos tempestivos e recebidos, nesta ocasidao, no

duplo efeito, nos termos do artigo 1.012, “caput”, do Cdédigo de Processo
Civil.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Trata-se de acao ordinaria ajuizada pelo apelado,

empregado  publico ocupante do cargo de “Especialista em

Informatica/Suporte”, objetivando a incorporacdao das diferencas da
“Gratificacdo de Funcao” decorrente do exercicio de funcdes comissionadas
no periodo entre 21/07/2.011 e 21/07/2.019.

O apelado pleiteia a incorporacao de décimos que,

antes da sua revogacao realizada pela Emenda Constitucional Estadual n° 49,

de 06/03/2.020, estava prevista no artigo 133 da Constituicao Estadual:

Art. 133. O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha

exercido ou venha a exercer cargo ou fungao que lhe proporcione remuneragao
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superior a do cargo de que seja titular, ou fungdo para a qual foi admitido,

incorporara um décimo dessa diferenga, por ano, até o limite de dez.

O Decreto Estadual n® 35.200, de 26/06/1.992, por sua

vez, regulamentou o referido artigo, definindo o que seria essas diferengas

de remuneracao, “verbis":

Artigo 29. - Para os fins deste decreto, considera-se:

()

III - diferenca de remuneragao:

a) o valor pecuniario resultante da subtracdo entre vencimentos e/ou salarios,
de cargos ou fungGes distintos, excluidas quaisquer vantagens pecuniarias;

()

Artigo 89. - As diferencas de remuneracdo, correspondentes aos

décimos incorporados pelo servidor, serdo recalculadas de acordo com
as alteragOes ocorridas no cargo ou na funcao de que seja titular ou
ocupante e nos cargos ou funcdes de remuneragdo superior, que haja
exercido, inclusive as decorrentes de promocdo, acesso, reenquadra mento,

transformacao ou reclassificacdo. (negritei)

Destaca-se que o direito a incorporacdo deixou de
existir com a entrada em vigor da Emenda Constitucional Estadual n® 49, de

06/03/2.020, asseguradas as incorporagOes ja realizadas até o inicio de sua
vigéncia, lembrando que a discussao da presente demanda se limita ao

periodo anterior a referida Emenda Constitucional Estadual, que assegurou

o direito adquirido as incorporacgdes obtidas até a sua vigéncia.

Contudo, em que pese a argumentacao do apelado,

considera-se que tal incorporagao, neste caso, € inviavel.

Isso porque o regime juridico que regula a relagdo de

trabalho do apelado é a Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo sendo

aplicavel o 133 da Constituicao Estadual, que dispunha direito especifico dos
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servidores estatutarios, nao abrangendo empregados publicos.

Com efeito, a Constituicdo Estadual estabelece clara

distincdo entre servidores estatutarios e empregados publicos, como
se depreende do artigo 115, inciso VII!, que faz referéncia expressa a
"servidor e empregado publico", evidenciando tratar-se de categorias

juridicas distintas.

Alias, o pleito do apelado significaria inovar um regime
juridico trabalhista, implicando criacao de um regime hibrido, bem como a
equiparagao de servidores estatutarios e empregados publicos, o que nao é

possivel.

Além disso, ao contrario do que aduz o apelado ao
mencionar o principio da isonomia, a afronta ao principio da isonomia e
legalidade ocorreria justamente com o acolhimento de seu pleito, ja que se
permitiria a escolha da norma que lhe é mais conveniente, contemplando a
utilizacdo das benesses de dois regimes distintos, levando a uma progressao

salarial e de carreira dispar em relacdo aos servidores publicos estatutarios.

E mesmo que assim ndo o fosse, o Poder Judiciario ndo
pode aumentar vencimentos de servidores sob o fundamento de isonomia,

conforme vedagao prevista na Sumula Vinculante n® 37, de 24/10/2.014, do

Supremo Tribunal Federal?2.

Assim, verifica-se que a aplicacao do artigo 133 da

Constituicdo Estadual era orientada exclusivamente aos servidores publicos

1 Art. 115. Para a organizagao da administracdo publica direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatorio o cumprimento das seguintes normas:

(..0)

VII. O servidor e empregado publico gozardo de estabilidade no cargo ou emprego desde o registro de sua
candidatura para o exercicio de cargo de representacdo sindical ou no caso previsto no inciso XXIII deste artigo, até
um ano apds o término do mandato, se eleito, salvo se cometer falta grave definida em lei;

2 Simula Vinculante n® 37. Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.
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estatutarios e ndo aos empregados publicos que possuem regramento

préprio.

No mesmo sentido é o entendimento deste E. Tribunal

de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELA(;AO CIVEL.
INCORPORAGAO DE GRATIFICAGAO DE FUNGAO. FUNDAGAO CASA.
EMPREGADO PUBLICO CELETISTA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. I. CASO EM EXAME 1. Apelacao civel interposta por servidora
celetista na Fundacdo Casa, em face de sentenca que julgou improcedente o
pedido de incorporagao de 7/10 da Gratificacdo de Fungdo em sua
remuneracao, pleiteada com base no art. 133 da Constituicao do Estado de Sao
Paulo. Alegacdo que o Decreto n. 35.200/92, que regulamenta o art. 133, ndo
faz distingdo entre servidores celetistas e estatutarios. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se empregados
publicos celetistas tém direito a incorporagdo de gratificacdo de fungdo, nos
termos do art. 133 da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo; (ii) determinar se a
revogagao do referido artigo pela Emenda Constitucional n. 49/2020 afeta a
pretensdo da apelante. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O art. 133 da Constituicdo
Estadual de Sao Paulo foi revogado pela Emenda Constitucional n. 49/2020, que
manteve o direito apenas para servidores que cumpriram os requisitos até
12/11/2019. 4. A apelante é empregada puablica regida pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e nao pelo Estatuto dos
Servidores Publicos, o que impede a aplicacio do art. 133 da
Constituicio Estadual, por se tratar de norma especifica para
servidores estatutarios. 5. A concessao do pleito geraria a criacdo de
um regime hibrido, vedado pelo ordenamento juridico, além de
afrontar o principio da isonomia e a Simula Vinculante n° 37 do STF,
que impede o Judiciario de aumentar vencimentos com base em
isonomia. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. O art. 133 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo é aplicavel
apenas aos servidores estatutarios, sendo vedada sua extensdo a empregados
publicos celetistas. 2. A incorporagao de gratificacdo de funcdo ndo se aplica a

empregados publicos regidos pela CLT, mesmo que vinculados a entes publicos,
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em respeito ao principio da separagao de regimes juridicos. Dispositivos
relevantes citados: CF, art. 39, § 9° (incluido pela EC n® 103/2019); EC n©
49/2020 do Estado de Sao Paulo. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Simula
Vinculante n° 37; TJ-SP. (Apelagao Civel n® 1001519-70.2023.8.26.0136;
Rel. Des. Martin Vargas; Orgdo Julg.: 102 Cam. de Dir. Pab.; Data do
Julg.: 07/10/2.024; Data de Reg.: 07/10/2.024) (negritei)

SERVIDOR PUBLICO CELETISTA — FUNDAGAO CASA — INCORPORAGAO DE
DECIMOS DE GRATIFICACAO — Servidor aposentado que pretende ver
incorporados décimos por funcao gratificada — Impossibilidade —
Contratacdo regida pela Consolidacao das Leis do Trabalho —
Incorporagao que era garantia pelo art. 133 da Constituicio do Estado
de Sdo Paulo apenas aos servidores estatutarios — Equiparacao entre
servidor celetista e servidor estatutario que ndo se admite — Auséncia
de ofensa ao principio da isonomia — Aplicacdo da Sumula Vinculante n° 37 —
Precedentes deste E. TIJSP — Sentenga mantida. APELO IMPROVIDO.
(Apelacao Civel n° 0000765-69.2024.8.26.0053; Rel2. Des?. Maria
Fernanda de Toledo Rodovalho; Orgdo Julg.: 22 Cam. de Dir. Pub.;
Data do Julg.: 29/04/2.024; Data de Reg.: 29/04/2.024) (negritei)

SERVIDORA PUBLICA CELETISTA. FUNDACAO CASA. Pretensao de
incorporacao de décimos por exercicio de funcdo gratificada.
Impossibilidade. Incorporacdo que era possivel apenas aos servidores
estatutarios. Servidora regida pela CLT. Impossibilidade de
equiparacdo aos servidores estatutarios, tampouco de criacdo de
regime hibrido. Auséncia de ofensa ao principio da isonomia. Sumula
Vinculante n® 37. Sentenca reformada. Agdo improcedente. Recurso da Ré
providko e recurso da Autora prejudicado. (Apelagdo Civel n©
0029119-41.2023.8.26.0053; Rel. Des. Claudio Augusto Pedrassi;
Orgao Julg.: 22 Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg.: 11/12/2.023; Data de
Reg.: 11/12/2.023) (negritei)

Portanto, deve ser reformada a r. sentenca, para que a
acao seja julgada improcedente.

Diante da inversao do julgado, fica o apelado
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condenado ao pagamento das custas/despesas processuais e dos honorarios

advocaticios, fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa (R$
42.060,78, em 13/02/2.023), nos termos do artigo 85, paragrafos 2° e 39°,

Cddigo de Processo Civil3, observada a justica gratuita concedida ao apelado.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a presente

apelacdo, para julgar improcedente a acao. Inversao da sucumbéncia,

como consta acima.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)

3 Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

()

§39. Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos honorarios observard os critérios estabelecidos
nos incisos I a IV do § 2° e os seguintes percentuais:

L. minimo de dez e méximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdémico obtido até
200 (duzentos) salarios-minimos;

II. minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico obtido acima
de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

II. minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico obtido
acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV. minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico obtido
acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;

V. minimo de um e méximo de trés por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econémico obtido acima
de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.

8§49°. Em qualquer das hipéteses do § 3°:
(...)

II. ndo havendo condenagdo principal ou ndo sendo possivel mensurar o proveito econémico obtido, a condenagdo
em honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa;
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