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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2271947-62.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao José dos Campos, em que ¢
agravante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢ agravado
FRATERNIDADE CASAS DE ASSIS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E MARREY
UINT.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 18.635

Agravo de Instrumento n° 2271947-62.2024.8.26.0000

Agravante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
MP/SP

Agravada: FRATERNIDADE CASA DE ASSIS

Interessado: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

83 Vara Civel da Comarca de Sao José dos Campos

Magistrado: Dr. Eduardo de Franca Helene

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
MANUTENGAO DA DECISAO.

I. Caso em exame

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério

Publico do Estado de Sdo Paulo contra decisdo que acolheu preliminar

de litisconsorcio passivo necessario, determinando a inclusao do

Municipio de Sdo José dos Campos no polo passivo da acdo civil

publica ajuizada contra a Fraternidade Casa de Assis.

2. O agravante alega que ndo ha litisconsércio necessario, pois a acao
visa apenas a correcao de ilegalidades na entidade de acolhimento,
sem relacdo com a capacidade do servigo publico.

II. Questao em discussao

3. A questao em discussao consiste em: (i) saber se a decisao que
determinou a inclusdo do Municipio no polo passivo é valida; e (ii) se a

auséncia do ente municipal compromete a eficacia da sentenca.

II1. Razbes de decidir

4. A acdo civil publica busca a protecao de idosos em situacdo
irregular na entidade, o que implica diretamente na responsabilidade
do Municipio, conforme o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°
10.741/2003).

5. A inclusdao do Municipio é necessaria, pois a decisdo podera afetar
sua esfera de direitos e responsabilidades, configurando litisconsorcio
passivo necessario, conforme o artigo 114 do CPC.

6. A manutengdo da decisdo de 12 instancia é justificada pela
necessidade de garantir a eficacia da sentenga, evitando nulidades ou
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ineficacia, conforme os artigos 114 e 115 do CPC.
IV. Dispositivo e tese
7. NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento, mantendo a decisao

que determinou a inclusdao do Municipio de Sdo José dos Campos no

polo passivo da acao civil publica.

8. Tese de julgamento: “1. A inclusao do Municipio no polo passivo é
necessaria em agoes que envolvem a protecao de direitos de idosos. 2.
A decisdo que determina a inclusdo de litisconsortes necessarios deve

ser mantida para garantir a eficacia da sentenga.”

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo
Ministério Publico do Estado de S3do Paulo - MP/SP contra a r.
decisdo (fls. 685/686 dos autos principais), proferida nos autos da ACAO
CIVIL PUBLICA, ajuizada pelo agravante em face da Fraternidade Casa
de Assis, que, acolhendo a preliminar_de litisconsdrcio passivo _necessario
alegada pela agravada, concedeu o prazo de 15 (quinze) dias para que o
agravante emende a inicial, a fim de incluir o Municipio de S3o José dos

Campos no polo passivo da demanda, e determinou a remessa dos autos

principais @ uma das Varas da Fazenda Publica local.

Alega o agravante no presente recurso (fls. 01/11), em
sintese, que nao ha litisconsércio passivo necessario entre a agravada e o
ente municipal interessado, uma vez que a agao se presta somente a
correcao de ilegalidade patente de uma entidade de acolhimento, e nao
analisar uma suposta e genérica falta de capacidade de atendimento do
servico publico. Aduz que n3ao ha interesse juridico-processual da
municipalidade. Sustenta que, se constatada a omissao do Municipio em seu
dever de fiscalizacdo e exercicio do poder de policia, caberia ao proprio
agravante, em sua discricionariedade, decidir por aciona-lo no polo passivo,
juntamente com a agravada, ou de forma paralela, a fim de demandar do
ente uma intervencdo com maior efetividade na fiscalizacdo da instituicao
agravada. Afirma que optou por nao se ter o interessado no polo ativo e nao
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o incluir no polo passivo deste processo, pois se quis dar primazia a protegao
da integridade dos idosos acolhidos na agravada e a regularizacdo ou
fechamento do servigo ali prestado, o que independe de qualquer relacao

juridica da municipalidade.

Com tais argumentos, pede a concessao do efeito

suspensivo a este recurso, para, ao final, ser dado provimento ao presente

agravo de instrumento, para a reforma da decisao atacada com a rejeicao da
preliminar de litisconsdrcio passivo necessario e o prosseguimento do feito

apenas em face da agravada (fl. 11).

O recurso é tempestivo.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Cabivel o presente recurso, por se enquadrar na
hipotese do TEMA n°® 988, de 19/12/2.018, do Superior Tribunal de Justica?,
ja que trata de competéncia, havendo urgéncia para dirimir a questao, diante

de sua inutilidade em eventual julgamento de apelacao.

Foram atendidos os requisitos do artigo 1.016, estando
dispensada a juntada das pecas obrigatdrias, nos termos do disposto no

artigo 1.017, paragrafo 5°, ambos artigos do Cddigo de Processo Civil.

Nao sendo o caso de aplicagao do artigo 932, incisos III

e IV, do Cddigo de Processo Civil, passo a apreciar o presente agravo de

instrumento.

1 TEMA 988, de 19/12/2.018, do STJ. O rol do art. 1.015 do CPC ¢é de taxatividade mitigada, por isso admite a
interposicdo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da
questdo no recurso de apelagdo.
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No caso, a acao civil publica foi ajuizada pelo
agravante apenas contra a agravada, objetivando, em antecipacao de tutela,
(i) a imediata realocacao dos idosos eventual e irregularmente acolhidos
na entidade agravada para suas familias de origem ou entidades
governamentais do Municipio de Sao José dos Campos, com requisicao de
apoio da Secretaria de Apoio Social ao Cidad3ao e da guarnicao da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, e (ii) a proibicao de acolher novas
pessoas idosas enquanto tramitar apresente agdao ou enquanto a situagao
irregular que determinou a ordem se mantenha inalterada; e, ao final, (iii) a

condenacao da agravada a proibicao de atendimento a pessoas

idosas, enguanto ndao providenciar completa regularizacdo do quanto
determina a legislacdo pertinente, a bem do interesse publico.

Indeferida a tutela de urgéncia (fl. 579 dos autos

principais), foi apresentada contestacao pela agravada, arguindo preliminar

de litisconsorcio passivo necessario entre a agravada e o interessado, e,

em consequéncia, a incompeténcia absoluta da 82 Vara Civel da Comarca

de S3o José dos Campos, o que foi acolhido pelo Juizo “a quo”, com a

concessao do prazo de 15 (quinze) dias para que o agravante emende a

inicial, a_fim de incluir o interessado_no polo passivo do feito, e a
determinacdo de remessa dos autos principais ao distribuidor para

redistribuicdo a uma das Varas da Fazenda Publica local.

Extrai-se dos autos que o agravante instaurou o
inquérito civil de n°® 29.0001.0124801.2020-58, para apurar a regularidade

das atividades desenvolvidas pela agravada, entidade religiosa, com o

objetivo caritativo de amparar individuos em situagdo de sensivel
vulnerabilidade. A referida entidade possui 03 (trés) unidades de
atendimento no Municipio de S3ao José dos Campos, onde desenvolve, em

carater beneficente, acdes como entrega de refeicdes, material de higiene,
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vestuario e remédios a individuos em situagao de rua, além de servico de
albergue, com acolhimento por prazo indeterminado de pessoas em estado
de pendria.

No ambito do referido inquérito civil, o agravante
verificou que a agravada (a) nao possui estatuto social, contrato social ou
qualquer assento no Cartério de Registro Civil competente, nem possui
inscricao junto ao Conselho Municipal da Pessoa Idosa; (b) ndao possui Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para seus estabelecimentos, os
quais também estdo irregulares perante a Coordenadoria Municipal de
Protecao e Defesa Civil; e (c) em visita realizada em 30/05/2.022 por equipe
da Secretaria de Apoio Social ao Cidadao - SASC, verificou-se que na maior
das unidades geridas pela agravada, estariam acolhidas 19 (dezenove)
pessoas idosas, das quais 07 (sete) nao responderiam por si e 02 (duas)
estariam acamadas. Do contingente total de pessoas idosas ali habitando, 11

(onze) sequer possuiam documentos.

Em vista do quanto apurado, o agravante ajuizou acao

civil pablica em face da agravada, pleiteando na peticao inicial, a

condenacdo da agravada a_proibicio de acolhimento de novas pessoas
idosas, enquanto nao providenciar completa regularizacago do quanto
determina a legislagao pertinente, com a necessaria realocacdo das pessoas

idosas eventual e irregularmente acolhidas pela agravada para suas familias
de origem ou entidades governamentais do Municipio de Sao José

dos Campos.

No caso examinado, ha pedido expresso do agravante a
condenacao do ente municipal interessado a obrigacao de fazer em caso
de procedéncia do pleito, uma vez que, comprovada a existéncia e a
permanéncia das irregularidades alegadas pelo agravante, deve o Municipio
tomar as providéncias cabiveis para a realocagao dos idosos acolhidos pela

agravada, a fim de encaminha-los aos familiares ou a outras instituicoes
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idoneas, que operam dentro dos conformes legais.

Desta forma, conforme a bem fundamentada decisao,
ha direto interesse da municipalidade, ante o fato de que ha idosos Ia
habitando que ndao possuem documentos (fl. 679 dos autos principais), nem
familiares para contato (fls. 658, 660 e 664 dos autos principais), cabendo ao
Municipio o acolhimento de tais pessoas.

Isso porque o artigo 39, do Estatuto da Pessoa Idosa
(Lei Federal n°® 10.741, de 01/10/2.003), preconiza que ¢ “obrigacdo da

familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,

com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria”.

Por sua vez, o paragrafo 19, inciso VIII, do mesmo
dispositivo legal, garante ao idoso acesso a rede de servicos de salde e de
assisténcia social locais. Sobre o tema, Alexandre de Oliveira Alcantara,
Guilherme Pefia de Moraes e Luiz Claudio Carvalho de Almeida lecionam que
“a garantia de acesso do idoso a rede de servicos de salde e de assisténcia
social locais, subsiste, em razao da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, sem deixar de combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagao pela integracao social dos setores desfavorecidos (CRFB, art.
23, incs. II e X), a exigéncia de proatividade do Executivo na efetivacao do
dever de realizar atividades em prol dos socialmente vulneraveis, que nao se
esgota em mera construcdo de postos de saude e atendimento, mas
perpassa pelo planejamento do administrador publico e pela capacidade de

articular e integrar todos os setores governamentais” (Estatuto do Idoso -
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Comentarios a Lei 10.741/2.003. 22. Ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2.021. p.
31/32).

Assim, como a pretensdo do agravante podera resultar

em responsabilidade do interessado, com a possivel interdigao da instituicao

de acolhimento de idosos, é evidente a existéncia de litisconsorcio
necessario no caso, ja que, pela natureza da relacdo juridica controvertida,
a eficacia da sentenca vai depender da citagdo de todos que devam ser

litisconsortes, nos termos do artigo 114 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 114. O litisconsorcio sera necessario por disposicdo de lei ou quando,
pela natureza da relacao juridica controvertida, a eficacia da sentenca

depender da citacao de todos que devam ser litisconsortes. (negritei)

Desta forma, considerando que o ente municipal nao
integrou o polo passivo da demanda e a decisdo podera afetar sua esfera de
direitos, deve ser realizada a emenda a inicial pelo agravante para inclusao
do litisconsorte necessario, nos termos do inciso II e do paragrafo Unico

do artigo 115 do Cddigo de Processo Civil, sob pena de ineficacia da

sentenca de mérito:
Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida sem a integracao do
contraditorio, sera:
L. nula, se a decisao deveria ser uniforme em relacdo a todos que deveriam ter
integrado o processo;
II. ineficaz, nos outros casos, apenas para os que nao foram citados.
Paragrafo Unico. Nos casos de litisconsdrcio passivo necessario, o juiz
determinara ao autor que requeira a citacao de todos que devam ser
litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extingao do

processo. (negritei)

Desta forma, deve ser mantida a r. decisao de 12

instancia agravada.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente

agravo de instrumento, para manter a r. decisao questionada, por seus

proprios fundamentos, acrescidos dos aqui expostos.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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