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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1003079-47.2022.8.26.0309, da Comarca de Jundiai, em que ¢é recorrente JUizo
EX OFFICIO e Apelante IPREJUN - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
JUNDIAI, ¢ apelado PEDRO HENRIQUE RALLO NUNES ME.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Nao
conheceram do recurso oficial e negaram provimento ao apelo da autarquia
municipal ré. VU, de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E AROLDO VIOTTIL.

Sao Paulo, 8 de janeiro de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel e Remessa Necessaria n° 1003079-47.2022.8.26.0309
Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: Instituto de Previdéncia de Jundiai - [IPREJUN

Apelado: Pedro Henrique Rallo Nunes Me

Comareca: Jundiai

Juiz(a) de Direito: Vanessa Velloso Silva Saad Picoli

Voto n° 5.535

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA. PROCEDIMENTO COMUM.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACOES E
ADITAMENTOS. PRESTACAO DE  SERVICOS.
INADIMPLEMENTO. AUTARQUIA MUNICIPAL.

1. Condenacao que ndo alga valor excedente a 100 salarios-
minimos. Recurso oficial ndo conhecido.

2. Efetiva prestagdo de servicos que impera ao Poder
Publico a respectiva contraprestacdo pecuniaria. Obra
prorrogada em 390 dias, representando 108,00% de
acréscimo ao prazo original e que “independentemente da
questao juridica do regime do contrato, o atraso gerado, que,
mais que dobrou o prazo da obra, gerou acréscimo
significativo de trabalho e de presenca na obra pelo autor”,
como apurou a pericia. Laudo fundamentado, elaborado por
profissional de confianca do juizo a quo e que sequer restou
infirmado por qualquer outro elemento constante dos autos.
Suficiéncia da prova coligida aos autos para demonstrar a
efetiva prestacdo de servicos pela empresa autora, sem a
respectiva remuneracdo devida pela entidade autarquica.
Aventada impossibilidade de pagamento pela contratante,
em razdo de aditamento com acréscimo superior a 25% do
contrato. Descabimento. Exegese do art. 65, §1°, da Lei
Federal n° 8.666/93 que ndo autoriza o inadimplemento de
servicos prestados, mas tdo meramente permite ao
contratado, em interpretagdo a contrario sensu, recusar
acréscimo superior a 25% do contrato. Alegacdes que ndo
afastam per se a obrigacdo de pagamento, pena de
enriquecimento sem justa causa da Administragdo Publica.
Precedentes.

3. Desfecho de origem preservado. Recurso oficial nao
conhecido e apelo da autarquia municipal desprovido.

Versam os autos referenciais a¢do de procedimento comum manejada
por Pedro Henrique Rallo Nunes Me em face de Instituto de Previdéncia de Jundiai —
IPREJUN, objetivando a condenagdo da autarquia municipal ré ao pagamento do
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valor devido pelos servigos prestados e nao remunerados, bem como dos honorarios

advocaticios contratuais.

Por verificar presentes em parte os fatos os fatos constitutivos do
direito da parte autora, o d. juizo de origem, por sentenca, de relatorio adicionalmente
adotado, deliberou pela parcial procedéncia do pedido para “o fim de condenar o
IPREJUN ao pagamento de R$ 137.779,81 (cento e trinta e sete mil, setecentos e
setenta e nove reais e oitenta e hum centavos) ao autor, com os encargos de mora
nos termos da fundamentagdo”. Em razao da sucumbéncia reciproca, o instituto réu
foi condenado “ao pagamento de honordarios de sucumbéncia ao patrono do autor
em 10% do valor da condenag¢do” e o “autor ao pagamento de honorarios ao
procurador do IPREJUN, no importe de 10% da pretensdo desacolhida™ (fls.
6583-6596).

Ao par da remessa necessaria, da r. sentenca, irresignado, interpde o
instituto réu recurso de apelagdo, pugnando pela reforma do r. decisum. Ad summam,
reporta-se ao quanto ja aventado na peca de contestagdo. Defende que niao poderia
haver a determinagdo de qualquer pagamento que superasse o limite maximo de
alteracdo quantitativa determinada pela Lei n.° 8.666/93, art. 57, §1°, II de 25%
(vinte e cinco por cento); poderia, no maximo, ser reconhecido o direito a prestacao
de servigos por 03 (trés) medi¢des, pena de violagao ao artigo 65, §§1° ¢ 2° da Lei n.°
8.666/93; que o laudo pericial teria sido favoravel a argumentacdo tecida em
manifestagdo de fls. 6577-6582, pois teria o perito se utilizado da mesma
terminologia empregada pelo edital do Convite n.° 01/2019 concernente ao regime de
contratagdo, que no caso seria a empreitada a preco global, e para denominar a
modalidade de contratacio como de “escopo” e que o contrato ndo se referia a
prestacdo de servigcos de assessoria mensal por ser de escopo, consubstanciando-se
pela fiscalizagdo, supervisao e acompanhamento de obra especifica, tendo fixado 12
meses em razdo do prazo previsto no cronograma fisico-financeiro da obra para
conclusdo. Por isso, afirma que em sendo de escopo, ¢ de todo irrelevante a
justificativa de que havendo prorrogacdes de prazo, seria devido valores a esse titulo,

simplesmente porque, independentemente das ditas prorrogagdes, permanecia a
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obrigacao contratual do fiscalizador, ora apelado, de concluir o escopo a que foi
contrato, de modo que mesmo se o autor, ora apelado ndo tivesse aceitado as
prorrogagdes de prazo, o que fez expressamente, ndo se desvincularia do objeto até
sua conclusdo, dada a natureza juridica do mesmo. Logo, a prorrogacao de prazo nos
contratos de escopo nao repercute financeiramente. Diz que nos 12 primeiros meses o
apelado ndo realizou a totalidade dos servigos que estavam previstos no cronograma
fisico-financeiro da obra e que atrelavam, portanto, sua fiscalizagdo e se isso nao
bastasse, a autarquia municipal apelante acabou por sofrer mais de uma alteragdo de
cronograma fisico-financeiro, principalmente em virtude do momento em que se deu,
ou seja, em plena pandemia mundial causada pelo COVID-19, o qual, como se sabe,
repercutiu negativamente em diversos ramos da economia, ndo sendo diferente na
area de construgdo civil, causando por exemplo diminuicdo da mao de obra e dos

materiais de insumo, o que acabou por gerar o atraso na execu¢ao da obra em tela.

Prossegue, para mais, discorrendo que aceitou a reformulagdo do
cronograma fisico-financeiro proposto pela construtora, a qual inicialmente previa a
conclusao apos 12 medigdes, passou em setembro de 2020 para 15 medig¢des e por
fim passou a prever a conclusdo da obra apds 17 medicdes, as quais, necessariamente
deveriam ser acompanhadas pela fiscalizadora e que deveriam atrelar o pagamento da
mesma. Assevera que a Lei Federal 8.666/93 assegura ao contratado o direito de se
valer da via judicial para defesa dos direitos que entender ser oponiveis,
especialmente, quanto ao direito de extinguir o contrato administrativo. Ocorre que,
ao invés de rejeitar as prorrogagdes de prazos e utilizar-se das vias judiciais para
extinguir o contrato administrativo, fato é que o apelado assinou os aditamentos sem
alteracdo de valor, portanto, aceitando os termos estabelecidos. Tao logo, entende-se
que inexiste qualquer inadimpléncia contratual por parte da apelante. Destaca que
reconhecendo a elevacdo dos valores de mao de obra e insumos no periodo da
pandemia mundial causada pelo COVID-19 e a necessidade de manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro, procedeu com o aditamento contratual em setembro
de 2020, fundamentando no art. 57, §1°, II da Lei 8666/93, para reconhecer como
devido o acréscimo de 25% ao valor do contrato do apelado, de modo que ndo lhe

cabe receber mais nenhuma quantia. Discursa, ainda, sobre o pagamento devido pelas
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medigdes e ndo pelos meses. Ao final, requer o provimento da insurgéncia recursal

com o decreto da improcedéncia do pedido (fls. 6603-6630).

Sobreveio contrariedade sem arguicdo de preliminares recursais (fls.

6634-6652).

Essa, a sintese do essencial, em acréscimo ao relatorio da r.

sentenca.

A partida, cuidando-se de agdo condenatdria cujo valor ndo ultrapassa
a 100 (cem) salarios-minimos, ndo se conhece da remessa necessaria, em

conformidade com o art. 496, inciso III, §3° do CPC.

Cumpre, ainda, assinalar que o art. 190 da Lei n. 14.133/21 dispde que
os contratos firmados antes da sua vigéncia continuam a ser regidos pela legislacao

anterior, qual seja a Lei n. 8.666/93.

Essa regra se coaduna com o disposto no art. 6°, §1° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que assegura o respeito ao ato juridico

perfeito.

Portanto, o caso sub judice serad analisado sob o prisma da Lei n.

8.666/93.

Isso dito, respeitados os valorosos fundamentos langados nas razdes
recursais, entende-se que o caso ¢ de desprovimento do apelo da autarquia municipal,

devendo ser preservado o desate de origem.

Infere-se dos autos que a parte autora fora contratada em 13 de agosto
de 2019 (contrato 02/2019 e convite 01/2019) para os servicos de fiscalizagdo,
supervisao e acompanhamento das obras de construgdo do prédio de escritorio sede

do instituto de previdéncia réu, ora apelante, com valor inicial avencado em R$
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215.655,36 (duzentos e quinze mil, seiscentos € cinquenta € cinco reais € trinta e seis

centavos).

A obra objeto dos servigos a serem prestados pela parte autora (projeto
de arquitetura) consistia na implantagdo completa do edificio sede do escritorio da
autarquia ré com area construida total de 1.856,70 m? e obras complementares de
estacionamentos descobertos, muro de arrimo, fechamento divisério em terreno com
2.745,54 m? de area superficial e o prazo do contrato firmado foi de doze meses,

prazo esse igual ao prazo do contrato estabelecido com a empresa construtora.

Consta, para mais, dos autos que no que atina aos valores, o contrato
firmado com a parte autora representava 5% do valor inicial do contrato estabelecido
com a empresa construtora, o qual foi de R$ 4.286.131,89, cuja proposta apresentada
pela empresa autora em modelo estabelecido pela ré previa doze parcelas mensais,

conforme prazo estabelecido no contrato e cronograma de implantac¢do da obra.

Tem-se que a ordem de servigo para inicio do trabalho técnico da
autora junto a obra foi emitida em 15.10.2019 e decorridos onze meses de obra, com
a emissdao de notas fiscais pela autora correspondentes ao trabalho prestado, todas
quitadas por si, em virtude da pandemia de Covid-19, houve a necessidade de
aditamento do contrato, com acréscimo de prazo e de valor (3 parcelas de R$
17.971,28, totalizando R$ 53.913,84 em acréscimo ao contrato inicial),

correspondente a 25% do valor inicial.

Com regular sequéncia da obra e emissdo das notas fiscais
correspondentes as medi¢des 12 (final do contrato), 13, 14 e 15 (as trés do Adendo

01) pela parte autora, houve regular quitagao do quantum devido pela parte ré.

Ocorre que a obra necessitou de outra dilagdo de prazo para sua
conclusdo (atrasos durante a pandemia) e houve a solicitagdo de novo aditamento
contratual de 60 dias uma vez que a obra objeto do contrato firmado com a parte

autora nao estava finalizada.
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Diante disso, outros aditamentos contratuais de prazo foram efetuados,
sem previsdo de remuneragao a parte autora, o que totalizou vinte e trés meses de
obra, até o seu recebimento provisdrio. Defende, portanto, a parte autora que esteve
sob contrato e aditamentos contratuais durante vinte e trés meses de duracao da obra,

tendo sido remunerada, contudo, apenas durante quinze meses.

O cerne da controvérsia, ao que se depreende, reside na verificagdo
sobre o direito da empresa autora ao recebimento da quantia pleiteada na inicial, eis
que no seu sentir os servicos efetivamente foram prestados, inclusive apds a
prorrogagdo inicial e sdo condizentes com o previsto no edital e nos aditamentos

contratuais.

Nessa palmilhar, no r. decisum de saneamento e organizacao do
processo o d. juizo de origem, a fim de dirimir a controvérsia determinou a realizagdo
de prova pericial para que fossem apurados “se os servicos de fato prestados pela
contratada, mormente apos a prorrogagdo do prazo inicial, condizem com aqueles
expressamente previstos no edital e no contrato posteriormente celebrado pelas
partes, ou se extrapolaram o objeto da contratagdo, bem como em qual extensdo”

(fls. 6476 e seguintes).

No trabalho pericial (fls. 6544 e seguintes), o qual realizado sob o

crivo do contraditorio, o d. expert assinalou:

(...) portanto, nessa linha, o A. esteve sob contrato e aditamentos
contratuais durante vinte e trés (23) meses de duracdo da obra,
tendo sido remunerado apenas durante quinze (15) meses;

- vale lembrar que o contrato firmado entre as partes previa
pagamentos mensais e duragdo de doze (12) meses:(...)

- nessa mesma esteira, portanto, o valor total do contrato foi
dividido em doze (12) parcelas mensais, durante a vigéncia do
contrato, conforme proposta técnica apresentada;

- destaca-se que a velocidade de execucio da obra, notadamente
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durante um periodo prolongado de pandemia, ndo foi ditada pelo
A. e, nem mesmo pela empresa construtora pois, a cadeia
produtiva do pais foi interrompida e houve escassez de matéria
prima e de manufaturados, afetando diretamente as obras, entio,
em andamento, dentre elas, com certeza, aquela, objeto dos
autos;(...)

- a andalise do escopo do contrato firmado com o A., 0 qual previu

a__realizacdo dos servicos de fiscalizacdo, supervisdo e

acompanhamento das obras de construcdo do prédio de

escritorio _sede do Instituto _de Previdéncia do Municipio de

Jundiai, permite concluir que, sua duracdo estd intimamente

relacionada ao tempo de duracdo das obras objeto dos servicos

contratados;

- assim é que, natural haver prorrogacdo de prazo do mesmo, se,
por qualquer razdo, houver prorrogacdo no prazo contratual da
obra objeto dos servigcos a serem prestados;

- comprovado estd que a obra foi concluida e recebida,
provisoriamente, em 04/09/2021;

- sopesando importantes aspectos trazidos aos autos pelo Reqdo.
temos, o limite legal fixado em 25% para acréscimos no contrato,
que o regime de contratagdo é o de empreitada a preco global,
que as medi¢oes seriam mensais em conformidade com o
andamento da obra, que o A. aceitou as prorrogacées de prazo
sem a contrapartida de valores, uma vez que se encontrava
vinculado a obra até sua conclusio, que o A. ndo realizou a
totalidade do servico para o qual foi contratado no prazo de doze
(12) meses inicialmente previsto para o término da obra, entre
outros;

- comparativamente, o valor final do contrato estabelecido com o
A. foi de R$269.569,20, enquanto o valor final da obra foi de R$
5.603.589,30, o que resulta, percentualmente, em 5,00%;

- portanto, em relagdo a custos, manteve-se o percentual inicial de
5,00% em relacdo ao custo inicial do contrato,

- no entanto, quanto a prazos, os cinco (5) Aditivos Contratuais

firmados com o A. totalizaram 390 dias adicionais, o que
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representa 108,00% de acréscimo de prazo inicial contratado;(...)
Essa Planilha estabeleceu a unidade de medida do contrato igual
a més, muito embora, o contrato tenha sido firmado a preco
global.

Para este perito, melhor seria se o contrato se mantivesse a preco
global com a unidade de medida igual a unidade de obra e a
quantidade igual a 1,00.

Se assim estivesse estabelecido, ndo haveria duvida de que a
unidade de medida seria a obra e o quantitativo seria 1,00 (uma
obra objeto da contratagio).

Por outro lado, o trabalho exercido pelo A. no periodo adicional
ao contrato pode ser observado as fls. 1.190/1.240, as fls.
1,388/1.389, as fls. 1.402/1403, as fls. 1.461/1.467, as fls.
2.431/2.574, as fls. 2575/2.697, as fls. 2.783/2.788, as fls.
2.824/2.839, as fls. 3.149/3.261 dos autos.(...) - destaquei

Prossegue o d. expert, concluindo que:

()

a) a pandemia de Covid-19 influiu significativamente no ritmo e
na finalizacdo da bra;

b) 0 A. cumpriu o contrato até a finalizacdo da obra;

¢) o A. obteve adicional ao contrato no valor de RS 53.913,84, o
que, percentualmente, representa 25% em rela¢do ao contrato
original;

d) a obra foi prorrogada em 390 dias, representando, 108,00% de
acréscimo de prazo;

e) nesse periodo o A. ndo sé cumpriu o contrato firmado com o
Regqdo., como também atuou na verificacio de reducées e de
acréscimos de servi¢os que resultaram no Aditivo contratual de
servigos e de valores no contrato da construtora, verificando e
produzindo documentagdo técnica que resultou no embasamento
legal para o acréscimo de valor obtido pela construtora, além de
verificar servigcos, conferir medigoes da construtora e produzir
documentagdo técnica que validaram todos os pagamentos
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realizados para a construtora, além de validar tecnicamente os
procedimentos construtivos do inicio ao fim da obra, bem como
atuar em pontuais alinhamentos de projetos executivos e de
alteragoes ocorridas na obra;

f) em relacdo ao contrato original, da previsdo de conferéncia,
validacgdo técnica e documentagdo fornecida ao Reqdo., o A. teve
acrescido ao seu trabalho ndo so o prazo de 390 dias mas,
também e principalmente, daqueles servi¢os rotineiros durante
quase oito (8) meses, durante os quais acompanhou e validou
tecnicamente a rotina da obra;

g) efetivamente, o A. recebeu quinze (15) medicies;

h) inegavelmente, independentemente da questido juridica do
regime do contrato, o atraso gerado, que, mais que dobrou o
prazo da obra, gerou acréscimo significativo de trabalho e de
presenca na obra pelo A.

Portanto, em conclusado, o Perito entende que houve acréscimo de
servico de acompanhamento da obra superior ao acréscimo
financeiro concedido, explicado pela quebra da cadeia produtiva
durante a pandemia de Covid-19 e pela reducdo do ritmo das
obras, que ndo é proporcional aos servicos de acompanhamento

e fiscalizacgdo técnica.(...) - destaquei

Para além, em respostas aos pontos controvertidos e quesitos,

consignou o i. perito:

VIII.I — Se os servicos de fato prestados pela contratada,
mormente apos a prorrogacdo do prazo inicial, condizem com
aqueles expressamente previstos no edital e no contrato
posteriormente celebrado pelas partes.

Resp.- Sim, condizem.

VIII.2 — Se extrapolaram o objeto da contratacdo, bem como em
qual extensao.

Resp.- O Perito entende que sim, pois, o escopo do contrato entre
as partes exigiu a presenga e servicos prestados pelo A., mesmo

que em medicées de servicos prestados pela construtora menores
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em quantitativos e em valores. O A. esteve vinculado a obra e a
prestacd@o de servico para o qual foi contratado, sem a
contrapartida remuneratoria, em periodo adicional de 7 meses e
20 dias. A valores de contrato, conforme Tabela constante do
item anterior, o acréscimo representa RS 137.779,81 (cento e
trinta e sete mil, setecentos e setenta e nove reais e oitenta e hum
centavos).(...)

IX.1 - Considerando o teor do regramento obrigacional do
contrato administrativo celebrado entre o Autor e 0o Requerido
contido no Termo de Referéncia e no Modelo de Proposta a
conter os pregos unitdrios de custeio, é correto afirmar que o
ajuste foi celebrado para a prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria de engenharia sob o critério de pagamento a cada
més de execucdo das obrigagoes do Autor?

Resp.- Sim, na medida em que o contrato previu tempo certo de
contratagdo, vinculado ao término da obra objeto do
acompanhamento técnico e adotou a unidade mensal para os
pagamentos, elaborando a proposta técnica com a unidade més,
conforme constou no edital.

IX.2 - Considerando o teor do regramento obrigacional do
contrato administrativo celebrado entre o Autor e 0o Requerido
contido no Termo de Referéncia e no Modelo de Proposta, é
correto afirmar que as obrigacoes do Autor correspondem a
apreciacdo/validacao das medicoes da obra principal e diversos
outros aspectos obrigacionais de fiscalizacdo, acompanhamento
e consultoria de tomadas de decisdo do Requerido ao longo da
obra?

Resp.- Sim, o perito entende que é correto.IX.3 - A luz da
resposta dada ao quesito anterior, é certo dizer que as medigoes
atinentes a obra principal representam um fator de servigo do
Autor, mas ndo o unico que legitima os seus custos, servigos e
decorrente remuneracdo?

Resp.- Sim, o perito entende que é certo.IX.4 - Considerando que
o Autor foi remunerado no total de 15 (quinze) meses do valor

mensal em sua proposta, mas que 0S Seus Servigos
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permaneceram por toda a extensdo da obra fiscalizada (que foi
aditada, prorrogada e sofreu acréscimos de itens e servicos), que
atingiu 22 (vinte e dois) meses e 20 (vinte) dias de extensdo, é
correto afirmar que o Autor ndo foi remunerado em toda a
extensdo devida por seus servigos prestados?

Resp.- Sim, o perito entende que é correto.(...)

X.2 - Dado os documentos acostados aos autos, esclareca o nobre
Perito, quais servigos foram desempenhados pelo Autor até 12
meses de contrato?

Resp.- O A. desempenhou, nos doze meses de contrato, todos os
servigos objeto de sua contratacdo, mesmo que a obra ndo
estivesse pronta nesse periodo.X.3 - Em complemento ao quesito
anterior, esclareca o I  Perito, quais servicos foram
desempenhados apos a prorrogagdo do prazo contratual e até o
término do contrato?

Resp.- O A. desempenhou nos onze meses posteriores ao periodo
inicial de contrato, todos os servicos objeto de sua contratacio,
até a conclusdo da obra.

X4 - Queira o Sr. Perito informar, se é possivel afirmar, tendo
em vista os servi¢os jd descritos nos quesitos anteriores, que estes
buscaram atingir um resultado certo e final, individualizado e
identificdvel, qual seja, possibilitar o aceite definitivo da obra?
Resp.- Sim, o perito entende que é possivel afirmar.

X.5 - Esclareca o 1. Perito se o atraso na execuc¢do da obra, em
virtude de razoes alheias a vontade das partes, no caso em
especifico dos autos, de atraso na entrega de materiais em
decorréncia da pandemia mundial do COVID-19, demandou
algum novo servigo por parte da fiscalizag¢do, alem daqueles que
Jja haviam sido previstos inicialmente em edital?

Resp.- O perito entende que ndo demandou servico novo, porém,
como o contrato da obra estendeu-se por doze meses, além do
prazo inicial, os servicos de fiscalizacdo e de acompanhamento
técnico da obra tiveram que ser estendidos até a conclusdo da
obra. Isto significa dizer que o acompanhamento técnico utilizou

muito mais tempo e muito mais andlises e elaboracdo de
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relatorios do que o previsto inicialmente. Para exemplificar: o
contrato original previu, indiretamente, doze medicoes da obra e
relatorios didrios de acompanhamento técnico. Com a dilatacio
do prazo de obra, o niumero de medicoes da obra e de relatorios
de acompanhamento se estendeu. Tal fato, obviamente, gerou
muito mais trabalho e despesas ao A., sem que sua remuneragcao
fosse aumentada para tanto.

X.6 - Queira o Sr. Perito esclarecer se a relagdo contratual entre
as partes se extinguiu apos o recebimento definitivo da obra?
Resp.- O perito entende que sim.

(...)Diante do exposto, o Perito é de parecer que houve acréscimo
de servico de acompanhamento da obra superior ao acréscimo
financeiro concedido, explicado pela quebra da cadeia produtiva
durante a pandemia de Covid-19 e pela redu¢do do ritmo das
obras, que ndo é proporcional aos servigos de acompanhamento e
fiscalizagdo técnica.

Entende, ainda o Perito, respondendo aos pontos controvertidos
fixados pelo D. Juizo, que os servigos de fato prestados pela
contratada, mormente apos a prorrogacdo do prazo inicial, sem a
contrapartida  remuneratoria, condizem  com  aqueles
expressamente previstos no edital e no contrato posteriormente
celebrado pelas partes e, que tais servicos extrapolaram o objeto
da contratacdo em sete (7) meses e vinte (20) dias,
representando, a valores de contrato, RS 137.779,81 (cento e
trinta e sete mil, setecentos e setenta e nove reais e oitenta e hum

centavos).(...) - destaquei

Assim, comprovado que a empresa autora prestou efetivamente os
servigos objeto do contrato, inclusive, apos a prorrogagdo do prazo inicial, e o devido
pagamento ndo foi efetuado pela contratante, autarquia municipal, de rigor a
manutengdo da procedéncia do pedido que reconheceu o crédito em favor da parte
autora fixado o quantum em R$ 137.779,81 (cento e trinta e sete mil, setecentos e
setenta e nove reais e oitenta ¢ hum centavos), observados os consectarios da mora

respectivos.
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Note-se, por sua vez, que em nenhum momento alegou a autarquia ré,
ora apelante, que o servigo nao teria sido prestado, de modo que as provas
amealhadas durante o regular trimite processual sdo suficientes para o
reconhecimento de que o servigo foi efetivamente prestado, o que também ¢&

incontroverso.

Alias, nesse aspecto, peco vénia para transcrever excerto da r.
sentenca, a qual de forma minudente analisou a questdo fatica aqui debatida, in

verbis:

()
Segundo o edital de CONVITE N.° 01/2019 a fls. 1278, o certame

foi “destinado a contrata¢do de empresa especializada para a
execucdo de servicos de fiscalizacdo, supervisio e
acompanhamento das obras de construgcdo do prédio de
escritorios sede do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jundiai, em regime de empreitada por preco global’.

Ainda, conforme apontado anteriormente nos autos, embora o
modelo de planilha de orcamento indicado no edital do
procedimento licitatorio tenha indicado que o preco unitdrio
corresponderia a valor mensal, no total de 12 (doze), conforme
fls. 1294, a andlise do instrumento como um todo permite
concluir que a referéncia ao periodo de 12 (doze) meses se deu
pois, em tese, seriam realizadas 12 (doze) medicoes durante a
vigéncia contratual, as quais seriam efetuadas mensalmente,
conforme itens 9.1, 9.2 e 9.3 do edital, fls. 1287:

“9.1. O prazo para inicio da execu¢do dos servigos serd
imediatamente apos emissdo da primeira Ordem de Servigo, e
estard condicionado ao inicio da obra.

9.2. Serdo emitidas Ordens de Servigo especificas para a
realizacdo dos servigos descritos no item 1, de acordo com as
necessidades do IPREJUN, estipulando-se prazos para entrega.

9.3. As medicoes serdo mensais, de acordo com as necessidades
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previstas no contrato firmado com a empresa construtora. Para
efeito das medigoes, serdo conmsiderados os precos unitarios
propostos pela empresa contratada”.

Desse modo, se a obra principal tivesse sido concluida dentro do
prazo de 12 (doze) meses, conforme previsto, os pagamentos a
autora, contratada para a fiscalizacio do andamento da
construcdo, teriam sido realizados nos exatos termos da
contratagdo e nada mais seria devido.

Contudo, sobreveio a pandemia de Covid-19, o que dificultou a
contratagdo de pessoal e a aquisi¢do de insumos necessdrios ao
andamento da obra de construcdo da sede do IPREJUN,
atrasando o seu andamento, segundo se infere do documento
expedido pelo proprio instituto de previdéncia a fls. 1132/1133,
que autorizou a prorrogacdo contratual do prazo contratual e
deferiu um nnico acréscimo de pagamento.

A despeito da vinculagdo da autora ao andamento e avango da
obra principal, o que em tese vincula a prestacdo dos servigos até
a sua conclusdo, conforme argumenta o IPREJUN, tem-se que
houve acréscimo de servigo além daquele contratado, o que impoe
a devida remuneragdo, sob pena de enriquecimento indevido do
ente requerido.Com efeito, foi realizada prova pericial nos autos,
a qual foi amplamente acompanhada pelas partes, que
apresentaram seus quesitos e se manifestaram sobre a conclusdo
dos trabalhos periciais apos a sua juntada, e cujo laudo encontra-
se acostado a fls. 6529/6563.Na conclusdo da pericia, o Sr. Perito
ponderou o seguinte a fls. 6549/6550:

(...) A. teve acrescido ao seu trabalho ndo so o prazo de 390 dias
mas, também e principalmente, daqueles servigos rotineiros
durante quase oito (8) meses, durante os quais acompanhou e
validou tecnicamente a rotina da obra; g) efetivamente, o A.
recebeu  quinze (15)  medigoes; h) inegavelmente,
independentemente da questdo juridica do regime do contrato, o
atraso gerado, que, mais que dobrou o prazo da obra, gerou
acreéscimo significativo de trabalho e de presen¢a na obra pelo A.

Portanto, em conclusdo, o Perito entende que houve acréscimo
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de servico de acompanhamento da obra superior ao acréscimo
financeiro concedido, explicado pela quebra da cadeia produtiva
durante a pandemia de Covid-19 e pela reducdo do ritmo das
obras, que ndo é proporcional aos servicos de acompanhamento
e fiscalizacdo técnica”. - destaquei

A despeito do alegado pelo IPREJUN apds o laudo, ndo se trata
unicamente de verificar se a contratacdo foi de assessoria
mensal ou de escopo, uma que o conjunto probatorio indica a
prestacgdo de servico adicional ndo remunerado.

De fato, nio se trata unicamente de assessoria mensal, uma vez
que tal modalidade de contratacdo implicaria, em tese, no
pagamento pelo mero decurso do tempo, independentemente da
quantidade de medicoes apresentadas e do estdagio da obra de
construg¢do, o que ndo se verifica do edital do procedimento
licitatorio.

Por outro lado, descabida a tese de que nada seria devido a
autora em razdo das prorrogacdes de prazo, assentada na
premissa de que a contratagdo teria se dado por escopo, como
tenta fazer crer o IPREJUN.

A leitura do item 9.3 do edital do certame corrobora o
entendimento ora adotado, uma vez que previu as medicoes de
forma mensal, vinculadas aos valores unitdrios propostos pela
contratada, fls. 1287:

“9.3. As medicoes serdo mensais, de acordo com as necessidades
previstas no contrato firmado com a empresa construtora. Para
efeito das medigoes, serdo considerados os precos unitdrios
propostos pela empresa contratada”.

Ainda, o item 1.2 do edital previu expressamente que a
contratacgdo se daria pelo periodo de doze meses, fls. 1280:

“1.2 O valor total estimado deste certame é de R$ 308.079,10
(Trezentos e oito mil, setenta e nove reais e dez centavos), para a
contratagdo dos servigos pelo periodo de 12 meses”.

No mesmo sentido, a Clausula 5° do modelo de contrato
constante do edital, indicando vigéncia de 360 dias, fls. 1305:

“Clausula 5°- O prazo de vigéncia deste contrato é de 360 dias, a
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contar da emissdo da primeira ordem de servigo, condicionado ao
inicio da obra, podendo ser prorrogado a critério da
CONTRATANTE nas hipoteses legais”.

Como se verifica, da forma como redigido, o edital do certame
deu azo a interpretacoes divergentes, uma vez que, embora a
contratagdo tenha sido global e por escopo, foi criada a legitima
expectativa de que teria duracdo de apenas 12 (doze) meses,
resultando na controvérsia ora verificada, mormente em razdo
de situacdo superveniente e imprevisivel que afetou o andamento
da obra principal, em razédo da pandemia de Covid-19.(...)

Nesse quadro, e tendo em vista que o proprio edital, em seu item
1.2, supracitado, previu que a contratacio dos servicos seria pelo
prazo de 12 (doze) meses, tem-se que a autora faz jus ao
recebimento do montante correspondente ao servi¢o adicional
prestado.(...)

Ressalta-se que embora o contrato celebrado entre as partes
tenha buscado atingir um resultado certo e final, individualizado
e identificdvel, como sustenta o0 IPREJUN, as circunstincias do
caso concreto, em que houve prorrogacdo do prazo de conclusdio
da obra em 390 (trezentos e noventa) dias, implicaram no
acréscimo de servicos pela parte requerente, que permaneceu
aproximadamente 8 (oito) meses prestando os servicos além
daquele prazo inicialmente estabelecido, que seria de apenas 12
(doze) meses, sendo que foi remunerada apenas parcialmente
pela prorrogacao.

Apesar das alegacoes do IPREJUN, o autor permaneceu
vinculado ao contrato de fiscalizacdo da obra por periodo muito
acima daquele para o qual fora inicialmente contratado, o que
implicou em  trabalho adicional pelos servicos de
acompanhamento e fiscalizacdo técnica durante periodo ndo
previsto.

De se ressaltar que o modelo de proposta indicado no edital do
certame indicava que o valor oferecido pelos licitantes seria o
custo unitario mensal, pelo prazo de 12 (doze), conforme fls. 1294,

sendo evidente que tal informagdo teve o conddo de balizar a
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proposta oferecida pelos licitantes, conforme sustenta a autora na
inicial.

Em outros termos, o edital e o posterior contrato celebrado entre
as partes, fls. 1312/1330, criaram a legitima expectativa de que a
contratacdo se daria pelo prazo de 12 (doze) meses, mediante
remuneragdo realizada mensalmente, nos moldes da proposta
enviada, e de acordo com as medicoes realizadas durante o
periodo previsto para a conclusdo da obra principal.

Nesse contexto, ndo Sseria razodvel exigir que a empresa
vencedora do certame, que exerce atividade econémica
objetivando o lucro e apresentou sua proposta nos termos do
edital do CONVITE N.° 01/2019, crendo que a contratacdo seria
pelo prazo de 12 (doze) meses, permanecesse vinculada ao
contrato por tempo indefinido, sem qualquer forma de
contraprestacdo adicional pelo servico extraordindrio ao qual
ndo deu causa.

A alegacdo de que a contratacdo deve ser considerada como por
escopo ndo deve prosperar, uma vez que a situacdo implicaria na
manutencdo do contrato celebrado com a autora por prazo
indeterminado, obrigando o licitante a permanecer prestando
seus servicos indefinidamente, em razdo de situacio
superveniente causada por circunstancias alheias a sua vontade.
Conquanto o IPREJUN tenha apresentado manifestacio a fls.
6577/6582 argumentando que a pericia teria sido favoravel a
sua argumentacgdo, a fundamentacdo da parte se deu a partir de
pontos especificos do laudo pericial e que, se fossem analisados
de forma isolada, em tese favoreceriam a sua argumentacio
Jjuridica.

Contudo, o conjunto do trabalho pericial permite concluiu que
houve prestacdo de servico adicional durante o periodo de
prorrogacdo da vigéncia contratual, o que foi bem representado
na pericia pelas tabelas a fls. 6548/6549, que indicam os
periodos remunerados e ndo remunerados e cujos dados ndo
restaram abalados por qualquer argumento trazido pela parte

requerida.(...)
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Nesse contexto, se mostra irrelevante para o deslinde da causa a
andglise estrita da terminologia empregada pelo edital do
CONVITE N.° 01/2019 para denominar a modalidade de
contratagdo, como sustenta o0 IPREJUN ao argumentar que a
contratagdo foi por escopo, tendo em vista que a prova pericial
comprova a prestacdo de servico adicional sem a devida
remuneragdo, o que ndo se concebe, porquanto implicaria em
enriquecimento sem causa do ente requerido.

Em suma, os argumentos e eventuais criticas em relag¢do ao laudo
pericial ndo tém o conddo de abalar suas conclusdes e apenas
traduzem o inconformismo do IPREJUN com o resultado que lhe
foi desfavoravel, inexistindo qualquer elemento capaz de abalar
credibilidade dos trabalhos e das conclusées adotadas pelo
expert.(...)

Apesar de pleitear de forma subsidiaria em contestagdo a
limitagdo dos pagamentos as efetivas medi¢oes, o IPREJUN nado
logrou demonstrar que ndo houve prestacdo dos servigos em todos
os meses apontados na tabela elaborada pelo perito a fls. 6549.
Logo, a pretensdo ndo merece ser acolhida.

Ressalta-se que eventuais limita¢des de acréscimos financeiros
dispostas na Lei n° 8.666/93, lei vigente a época da contratagdo,
ndo afastam a obrigagdo do ente pelo pagamento ora pleiteado.
Com efeito, segundo a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de
Justica, nem mesmo a nulidade do contrato administrativo o que
ndo se verifica no caso em testilha seria razdo para eximir a
Administragdo Publica pelo pagamento de servigos efetivamente
prestados, sob pena de enriquecimento sem causa.

(...) - destaquei

Ao caso sub examine, de outro vértice, vem bem a molde as abalizadas
ponderacdes lancadas pelo e. desembargador e relator Afonso Faro Jr quando do

julgamento da apelagdo civel sob o n. 1003221-52.2019.8.26.0472, expressis verbis:

()

No escolio de Marcal Justen Filho sobre a Lei n° 8.666/93 no
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tocante aos aspectos da empreitada por preco global:

“Outra questido problemdtica envolve o risco assumido pelo
particular. Algumas vezes, pretende-se que a empreitada global
imporia ao particular o dever de realizar o objeto, de modo
integral, arcando com todas as variacées de custo possiveis. Vale
dizer, seriam atribuidos ao contratado os riscos por eventuais
eventos supervenientes, que pudessem elevar o custo ou importar
oOnus imprevistos inicialmente. Essa concepg¢do é equivocada,
traduz enorme risco para a Administracdo e infringe os
principios fundamentais da licitagao.

Como regra geral, a partilha dos riscos em contratagoes
administrativas obedece ao principio geral de que o particular
ndo responde por efeitos decorrentes de forca maior, caso
fortuito, ato do principe, sujei¢des imprevistas ou fatos
imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis.
Assim esta determinado no art. 65, inc. II, “d”, da Lei n° 8.666.
Dai decorre que a contratagdo, ainda quando pactuada por
empreitada por prego global, ndo transfere para o contratado os
riscos por eventos desconhecidos ou imprevisiveis, ndo cogitados
nem mesmo pela propria Administragdo.

A alteragdo dessa partilha legal de riscos somente poderia ser
admitida mediante uma explicita determinagdo do corpo do edital.
E desaguaria em uma de duas alternativas. A primeira seria todos
os licitantes incluirem em suas propostas verbas destinadas a
fazer face a essas eventualidades. Logo, todas as propostas teriam
valor mais elevado. Por resultado, se nenhum evento inesperado
viesse a ocorrer, a Administracdo teria pago valor superior ao
necessario. Outra alternativa seria todos ou alguns dos licitantes
resolverem correr o risco e formularem propostas ndo
comportando imprevistos. Se viessem a ocorrer tais eventos
imprevistos, a execu¢do do objeto tornar-se-ia invidvel ou o
particular acabaria por adotar execugdo de péssima qualidade.”
(Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos,
Marg¢al Justen Filho, 15° Ed., Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 137)

O impasse também ja foi objeto de julgamento do Tribunal de
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Contas da Unido, oportunidade em que foi rechacado o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes, inclusive da
Administracdo na hipotese de falha na elaboracio do edital,
como no caso vertente:

“5. Nas empreitadas por preco global, erros ou omissoes
relevantes no or¢amento poderdo ensejar termos aditivos, de
modo a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes.
Ainda no dmbito do estudo sobre o regime de empreitada por
preco global, o relator continuou analisando o tema da legalidade
e da legitimidade dos aditivos contratuais. Agora com enfoque nos
casos de erros ou omissdes nos orgamentos, situacdo que
considerou “‘o ponto mais controverso sobre a pratica contratual
nas empreitadas globais”. Para o relator, “a dicotomia em
questdo estda em balancear a idealiza¢do da empreitada global
com a vedagdo do enriquecimento sem causa. Ndo seria
concebivel que falhas na elaboracio do edital redundem, com
justa causa, em um superfaturamento. Tampouco a
Administragdo poderia se beneficiar de erro que ela propria
cometeu, pagando por um produto preco relevantemente inferior
que o seu justo preco de mercado. Erro preliminar da propria
Administracdo, independentemente do tipo de empreitada, nao
pode redundar em ganhos ilicitos; porque se ilicito for, o
enriquecimento de uma parte, em detrimento de outra, sem
causa juridica vilida, faz-se vedado”. Assim, caberia analisar, em
cada caso concreto, se o erro verificado se caracteriza como vicio
do edital ou ndo, ou seja, se o erro induziu a uma no¢do inexata (e
a ganhos ilicitos) sobre o negocio a ser contratado ou se era
irrisorio, acessorio ou facilmente perceptivel pelo chamado
homem médio. Diante das inumeras situagoes passiveis de
ocorrerem, cada uma com suas particularidades e 4
interveniéncias, concluiu o relator que cada caso concreto exigird
solucdo distinta. Assim, melhor cada instrumento convocatorio
explicitar, com precisdo, o que serd considerado como “erro
substancial”, capaz de motivar a revisdo do contrato. Ao acatar a

proposta do relator, o Tribunal expediu orientagdo as suas
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unidades técnicas para, em fiscalizagoes de obras e servigos de
engenharia executados sob o regime de empreitada por prego
global, proporem recomendac¢do aos gestores para que incluam
“nos editais clausula a estabelecer, de forma objetiva, o que serd
objeto de aditamentos durante a execugdo da avenga, bem como a
definicdo do que venha a ser 'subestimativas ou superestimativas
relevantes' como, por exemplo, o estabelecimento de percentuais
de tolerdncia quantitativa admitida em cada item do org¢amento
que torne descabida a celebragdo de aditivo, como, ainda, a
necessidade de que a imprecisdo se refira a servi¢o materialmente
relevante do empreendimento.” (Acorddo 1977/2013-Plenario, TC
044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013) (...)
(TJSP; Apelagao Civel 1003221-52.2019.8.26.0472; Relator
(a): Afonso Faro Jr.; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito
Publico; Foro de Porto Ferreira - 1* Vara; Data do Julgamento:

24/11/2024; Data de Registro: 24/11/2024 - destaquei)

Nao se olvida também que a entidade autdrquica ré defende a
impossibilidade de pagamento em razdo de o contrato ter excedido o limite de 25%
permitido para aditamento, conforme art. 65, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93. Cito o

referido dispositivo legal:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

$ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cingiienta por cento) para os seus acréscimos. (destaquei)

Todavia, como se observa acima, a norma ndo autoriza o

inadimplemento de servigos prestados, mas tdo somente permite ao contratado, em
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interpretagdo a contrario sensu, recusar acréscimo superior a 25% do contrato.

Portanto, ante o cenario acima alinhavado, embora os atos e contratos
administrativos sejam regulados pelos principios de direito publico concernentes a
supremacia do interesse publico em detrimento ao do particular, ndo ha qualquer
previsao no nosso ordenamento juridico que autorize a Administragdo Publica a
descumprir os compromissos firmados, tornando-se inadimplente, sem justificar um
fato concreto que autorize o descumprimento da obrigagdo por ela assumida. Sequer,
a propésito, eventual divergéncia politica e administrativa permite que a
Administragdo Publica seja isenta da obrigacdo de pagar o contratado pelos servigos

efetivamente realizados, pena de enriquecimento sem justa causa ou confisco.

O enriquecimento sem causa ¢ cldusula geral do Cdédigo Civil
Brasileiro, assim definido por Limongi Franga!: “Enriquecimento sem causa,
enriquecimento ilicito ou locupletamento ilicito é o acréscimo de bens que se verifica
no patrimonio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha um
fundamento juridico”. Ja para Pedro Luso de Carvalho®: “4 pessoa fisica ou juridica
que enriquecer sem justa causa, em razdo de negocio juridico realizado, dara ensejo
ao lesado a ajuizar agdo visando a restituicao do valor recebido indevidamente,

atualizado monetariamente.”

Nessa diregdo, mutatis mutandis, recrutam-se dos ementarios desta e.

Corte, Camara e relatoria:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. Pretensdo da autora a condena¢do da
municipalidade ré ao pagamento de montante cobrado pela
entrega de bens e servicos decorrentes de procedimento
licitatorio. Sentenga que julgou parcialmente procedente o feito.

Insurgéncia do municipio réu. Descabimento. Termo de ajuste de

I FRANCA, R. Limongi. Enriquecimento sem Causa. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 1987.

2 CARVALHO, Pedro Luso de. Disponivel em
http://pedroluso.blogspot.com/2007/11/doenriquecimento-sem-causa.html - acesso em 19 de
dezembro de 2024.
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contas firmado entre as partes com o objetivo de liquidagdo para
pagamento do valor devido. Documentagdo colacionada ao feito
pela parte autora, e ndo impugnada pelo réu, autorizando
concluir que os servicos foram prestados sem a devida
contraprestacdo pela Administracdo. Inteligéncia do art. 63 da
Lei n°4.320/1964. Ré que ndo se desincumbiu do onus probatorio
concernente a demonstragdo da extingdo da obrigacdo.
Observancia a vedag¢do ao enriquecimento ilicito. Precedentes do
E. TJSP. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TISP; Apelacao
Civel 1001417-53.2023.8.26.0587; Relator (a): Heloisa Mimessi;
Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro de Sao
Sebastido - 1* Vara Civel; Data do Julgamento: 09/12/2024; Data
de Registro: 09/12/2024)

APELACAO - ACAO DE COBRANCA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - Pretensdo da empresa autora, vencedora do
procedimento licitatorio, de condenar a Municipalidade ao
pagamento do valor referente as metragens adicionais de
recapeamento asfaltico - Possibilidade - Principio da vedagdo ao
enriquecimento ilicito - Comprovagdo documental dos servigos
adicionais efetivamente prestado - Sentenca de procedéncia da
ag¢do mantida. Limita¢do da atualiza¢do e o calculo dos juros a
Taxa Selic, a partir da vigéncia da EC 113/21. Recurso da
Municipalidade desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel
1000849-31.2022.8.26.0180; Relator (a): Marrey Uint; Orgio
Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do
Pinhal -2* Vara; Data do Julgamento: 12/11/2024; Data de
Registro: 14/11/2024)

Acdo monitoria. Sdo Sebastidgo. Contrato administrativo visando o
fornecimento de alimentacdo enteral a pacientes da rede
municipal de saude. Documentagdo comprovante da entrega dos
produtos. Auséncia de demonstragdo de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da autora apto a afastar a

legitimidade  do  crédito  cobrado.  Impossibilidade  de
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enriquecimento sem causa da Administragdo Publica. Inteligéncia
do art. 373, II, do CPC. Sentenca de procedéncia mantida.
Precedentes. Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel
1000563-59.2023.8.26.0587; Relator (a): Antonio Celso Aguilar
Cortez; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Piiblico; Foro de
Sdo Sebastido - 2* Vara Civel; Data do Julgamento: 13/11/2024;
Data de Registro: 13/11/2024)

Remessa  necessaria.  Contrato  Administrativo.  Pedido
condenatorio voltado a cobranca de valores decorrentes do
servico de coleta manual de residuos solidos domiciliares e
comerciais, varri¢do de via publica e transporte até o aterro
sanitdrio. Sentenca de procedéncia na origem. Manutengdo em
reexame. Reconhecimento do inadimplemento  pela
Municipalidade e do efetivo cumprimento do contrato pela
sociedade autora. Juros de mora e corre¢do monetdaria que devem
observar o que restou decidido pelo STF no julgamento do Tema
810. Observincia da EC n° 113, a partir da sua publicagdo.
Sentenca mantida. Recurso oficial improvido. (TJISP; Remessa
Necessaria Civel 1010238-51.2023.8.26.0068; Relator (a): Paola
Lorena; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de
Barueri - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

25/09/2024; Data de Registro: 25/09/2024)

Contrato Administrativo — Cobranga — Prescri¢do afastada -
Exegese dos artigos 1°, 4° e 9° do Decreto 20910 de 1932 -
Auséncia de contrato formal — Efetiva presta¢do dos servigos
provada — Pagamento devido — Observancia do principio da
vedagcdo ao enriquecimento sem causa - Encargos da mora —
Submissdo ao artigo 1°-F da Lei n®9.494/97, Tema n.° 810 do STF
e Tema n.° 905 do STJ, alem da EC n.° 113/2021 - Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1070637-
91.2023.8.26.0053; Relator (a): Oscild de Lima Janior; Orgdo
Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda

Publica/Acidentes -8* Vara de Fazenda Publica; Data do
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Julgamento: 20/09/2024; Data de Registro: 20/09/2024)

APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO COMUM. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ~ PRESTACAO DE  SERVICOS AO
MUNICIPIO PARA ALEM DO TERMO FINAL. AUSENCIA DE
ADITIVO CONTRATUAL. INDENIZACAO. ADMISSIBILIDADE.
Recurso tirado contra sentenca de improcedéncia. Efetiva
prestagdo de servigos em boa-fé que ndo exonera o Poder Publico
da respectiva indenizagdo. Exegese do art. 59, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93. Dispositivo que constitui mera explicita¢do, no
ambito da legislacdo peculiar, da clausula geral de boa-fé que
interdita o venire contra factum proprium e o enriquecimento sem
causa. Indevida, porém, indenizagdo por aventado abalo moral.
Precedentes. Desfecho de origem que merece parcial reforma.
Recurso  provido em  parte. (TISP; Apelacao  Civel
1001543-48.2018.8.26.0080; Relator (a): Marcio Kammer de
Lima; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Piblico; Foro de
Cabreuva - Vara Unica; Data do Julgamento: 30/01/2024; Data de
Registro: 30/01/2024)

Lado outro, cumpre ponderar que nem mesmo a nulidade do contrato
administrativo — nao verificada in casu — alforria o Poder Publico de indenizar o

particular pelos servigos prestados.

Nesse prisma, ¢ a inteligéncia do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, que prestigia a clausula de vedagdo ao enriquecimento sem justa causa.

Confira-se, ipsis litteris:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, aléem de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administra¢do do

dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
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até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

No mesmo sentido, “o Superior Tribunal de Justica sedimentou o
entendimento de que a invalida¢do do pacto garante ao contratado de ma-fé, como
no presente caso, a luz do principio da vedag¢do do enriquecimento sem causa e por
for¢a do art. 59, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, apenas o retorno ao status
quo, equivalente ao custo basico do produto ou servigo, sem nenhuma margem de
lucro”. (REsp 1726433/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/05/2018, DJe 15/03/2019)

Nessa trilha, como bem restou pontuado na r. sentenca quer tenha sido
a contratacao firmada entre as partes de assessoria mensal ou de escopo, ainda assim
¢ devida remuneragdo, a titulo indenizatério, por aquilo que efetivamente foi

entregue.

A disposi¢do, de resto, decorre da no¢ao consagrada de que ¢ vedado o
enriquecimento sem justa causa, de tal arte que também a Administracdo Publica ndo
se isenta de remunerar servigos que tenha recebido, vedado que ¢, da mesma forma, o

venire contra factum proprium.

Ao se debrugar sobre o tema em comento, a ilustre doutrinadora
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?, afirma que: “Se a ilegalidade for
imputavel apenas a propria Administra¢do, ndo tendo para ela contribuido o

contratado, este tera que ser indenizado pelos prejuizos sofridos".

Em igual entendimento, o jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO?, registra sobre a regra legal: “Pretende o dispositivo evitar o enriquecimento
sem causa por parte da Administragdo, tendo ela recebido um bem juridico sem

pagar por ele. O direito, como emana o texto, esta condicionado a ndo ter o
3 DI PIETRO, Mari Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 22* Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 274.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 26® Ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 217.

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1003079-47.2022.8.26.0309 -Voto n® 5535.. 27




=EE PODER JUDICIARIO
o — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

contratado contribuido para o vicio gerador da invalidagdo. O que ndo se permite é
que a Administragdo tenha recebido parte do objeto do contrato e, ainda assim, nao
queira indenizar o contratado: seria forma de enriquecimento sem causa do Poder

Publico, ou seja, estaria ele a locupletar-se de sua propria torpeza (...)".

Na mesma dire¢ao, convoca-se lapidar consideracdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello®: “Na esfera do Direito Administrativo, por vezes, uma atuagdo
do administrado, do mesmo passo em que lhe causa um empobrecimento, vem a
produzir um enriquecimento patrimonial em favor do Poder Publico, faltando,
todavia, um fundamento juridico prestante que sirva para justificar tal resultado o
qual, portanto, significara um locupletamento do Poder Publico a expensas de
outrem. Este resultado injusto, que ja se encontrava censurado pelo velho brocardo
romano nemo locupletari potest cum aliena jactura (“ninguém deve se locupletar

com o dano alheio”), é universalmente proscrito”.

Ainda, extrai-se da ligdo de HELY LOPES MEIRELLES® que: “A4
execugdo de contrato nulo ou inexistente pode gerar obrigagcdo de indenizar as
obras, servicos ou fornecimentos realizados pelo suposto contratado de boa-fé. Ja,
entdo, a causa do pagamento ndo é contrato nulo ou inexistente, mas, sim, a

vantagem auferida pela Administragcdo com a prestagdo do particular, alheio a falta

administrativa”. (TISP, RDA 48/265, 54/118; RF 153/306)

Prudente, para mais, pontuar que ndo ha que se falar em violagao ao
principio da separa¢do dos poderes, pois cabe ao Poder Judicidrio analisar os atos
administrativos sob o prisma da ilegalidade, sendo certo, que a Administracdo

Publica tem a obrigacdo de honrar com os seus débitos devidamente comprovados.

Desta feita, havendo prova habil a embasar o pleito inaugural e ndo
tendo a autarquia municipal ré comprovado a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da parte autora, ora apelada, nos termos do art.

373, II, do CPC, a r. sentengca deve ser mantida por seus proprios e juridicos

3 in Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 641.
¢ “Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Ed., 35* edi¢do, pag. 223.
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fundamentos.

Por derradeiro, em atengdo ao trabalho adicional realizado em grau
recursal (§11 do art. 85 do CPC), elevam-se os honorarios advocaticios arbitrados em
primeiro grau para que venham a totalizar o equivalente a 12% sobre o valor da
condenacdo, eis que presentes 0s requisitos para tanto, consoante o entendimento do
e. STJ. Cf.: “[...] 4. 'E devida a majoracdo da verba honordria sucumbencial, na
forma do art. 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes
requisitos, simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016,
quando entrou em vigor o novo Codigo de Processo Civil; b) recurso niao conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo oJrgao colegiado
competente, e c) condenacdo em honordrios advocaticios desde a origem no feito
em que interposto o recurso' (Agint nos EAREsp 762.075/MT, Rel. Ministro Felix
Fischer, Rel. p/ Acorddao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 7/3/2019).
5. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, Agint no AREsp 1368733/PR,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
26/04/2021, DJe 11/05/2021 - destaquei).

E a orientacdo a que converge a doutrina, como explica Ronaldo

Cramer, ao comentar o versado dispositivo legal,

Outro aspecto importante ¢ que os honordrios de sucumbéncia
recursal serdo cabiveis somente contra o recorrente, isto é, no
caso de desprovimento do recurso. Na hipotese, por exemplo, de a
apelacdo ser provida, ndo haverd condenagdo do apelado em
honorarios de sucumbéncia recursal. 'Essa fei¢do dos honorarios
de sucumbéncia recursal decorre do fato de que o §11 estipula
que o tribunal, ao julgar o recurso, 'majorara os honorarios
fixados anteriormente’. Ora, o tribunal apenas poderd aumentar
os honorarios ja arbitrados, se desprover o recurso e mantiver a
sentenca. Se o tribunal prover o recurso, a senten¢a Serd
reformada e ndo havera majorag¢do de honoradrios, mas inversdo

de sua incidéncia. (in Comentarios ao Coédigo de Processo Civil,
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coord. Cassio Scarpinella Bueno)

Deveras, no mesmo sentido, ¢ o entendimento firmado pelo col. STJ
no julgamento do Tema n° 1.059: "4 majoragdo dos honordrios de sucumbéncia
prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo orgao
colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento
total ou parcial do recurso, ainda que minima a altera¢do do resultado do

Jjulgamento e limitada a consectadrios da condenagdo". (destaquei)

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Nesses termos, por meu voto, ndo conheco do recurso oficial e nego

provimento ao apelo da autarquia municipal ré, nos termos mencionados supra.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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