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Registro: 2025.0000008026

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragao
Civel n° 1004169-90.2021.8.26.0191/50000, da Comarca de Ferraz de
Vasconcelos, em que é embargante MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS, é
embargado CDHU - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E
URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Rejeitaram os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Embargos de Declaragdo Civel n® 1004169-90.2021.8.26.0191 /50000
Processo originario n° 1004169-90.2021.8.26.0191

Embargante: Municipio de Ferraz de Vasconcelos

Embargado: Cdhu - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e

Urbano do Estado de Sao Paulo

Comarca: SAF - Servico de Anexo Fiscal - Ferraz de Vasconcelos

Voto n° 9854

Vistos.

EMBARGOS DE DECLARACAO - Auséncia de
manifestagdo quanto a alegacdo de que a CDHU visa lucro e
nao atua em regime de exclusividade — Pretensdo a
rediscussdo de matérias ja apreciadas com carater
infringente — Nao cabimento — Finalidade de
prequestionamento — Ausentes omissdo, contradicdo,
obscuridade ou erro material — Manutencdo da decisdo —
Embargos rejeitados.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo

Municipio de Ferraz de Vasconcelos contra o v. acordao de fls. 167/179,

que deu provimento ao recurso da CDHU, reformando a sentenca para

julgar procedentes os embargos a execucao fiscal, nos termos da ementa

a seguir transcrita:

APELACAO — Embargos & Execucdo Fiscal — IPTU e Taxa

de Bombeiro — Exercicios de 2013 a 2016 — Comarca de

Ferraz de Vasconcelos.

Ii

Insurgéncia em face de sentenca que julgou

parcialmente procedentes o0s embargos a execucdo

opostos pela CDHU.
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II — Fica reconhecida a imunidade tributaria reciproca
para a CDHU no que tange ao imposto, pois, apesar de
ser sociedade de economia mista, a Companhia presta
servico publico essencial, sem auferir lucro.

III — Em razao do acolhimento dos embargos a execucgao,
ficam invertidos os 6nus sucumbenciais, sendo carreados
a Municipalidade-exequente os honorarios advocaticios,
com fulcro no artigo 85, § 39, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil.

IV — Sentenca reformada para julgar procedentes os
embargos a execucdo e, por consequéncia extinta a

execucdo em face da CDHU — Recurso provido.

Em sintese, sustenta o embargante a ocorréncia de
omissao no v. acérdao, que deixou de se manifestar acerca da alegacao
de que a CDHU nao desempenha servico publico em regime de
exclusividade, além de auferir lucro, o que afasta qualquer possibilidade
de aplicacdo da imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicdo Federal. Requer o acolhimento dos presentes embargos para

sanar os vicios apontados, inclusive, para fins de prequestionamento.
Recurso tempestivo.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.
Os embargos ficam rejeitados.
De acordo com o disposto no artigo 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, cabem embargos de declaracdo quando no acdrdao

houver obscuridade, ou contradicao, ou for omitido ponto sobre o qual
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devia pronunciar-se o Tribunal, ou ainda para corrigir erro material.

No caso, os argumentos juridicos que sustentam o

resultado do julgado foram expostos com clareza. A decisdao esta

fundamentada

e ndo contém qualquer dos vicios que ensejam a

interposicao dos embargos de declaragao.

No tocante as alegacdes do embargante, quais sejam, a

auséncia de manifestacdo sobre o fato de que a CDHU nao desempenha

servico publico em regime de exclusividade, além de visar lucro, as

matérias foram analisadas no v. acorddo, conforme trechos que seguem:

“(...) A Lei Estadual n° 905/1975 define a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o
Paulo — CDHU como sociedade de economia mista,
integrante da Administracdo Publica Indireta. Ela presta
servico publico essencial, ndo se vislumbrando em
suas relacoes com os adquirentes o objetivo de

obtencao de lucro.

Tais assertivas emergem fundadas ao examinar o estatuto
social da Companhia (atualizado pela AGOE, de
30/04/2021), cujos artigos iniciais disciplinam o objetivo
da empresa e as diretrizes para obté-lo, dos quais destaco

(com grifos e negritos ndo originais):

Artigo 1° - A sociedade por acbes denominada
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E
URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO — CDHU é uma

empresa ___publica _estadual, parte integrante da

administracdo indireta do Estado de Sdo Paulo, regendo-

se pelo presente Estatuto, pelas Leis federais n° 6.404,
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de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de

2016, e demais disposicoes legais aplicaveis.

Artigo 2° - Constitui objeto da empresa:

I. elaborar ou contratar a elaboracdo de projetos e suas

implantacoes e promover medidas de apoio a realizacdo

de planos e programas estaduais e/ou municipais de

habitacdo prioritarios para o atendimento a populacdo de

baixa renda, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pela Secretaria da Habitacdo do Estado de

Sdo Paulo mediante:

a) aquisicdo, urbanizacdo e parcelamento de areas para

fins habitacionais; (...)

c) implantacao de equipamentos comunitarios; (...)

e) locacao social de habitacoes;

f) ampliacdo e/ou melhoria de habitacbes existentes;

g) recuperacdo de sub-habitacbes em assentamentos

humanos esponténeos; (...)

i) prestacdo de servicos de assisténcia técnica, juridico-

legal, comunitaria e financeira aos programas estaduais e

municipais de habitacéo;

j) promocdo de estocagem estratégica de terrenos para
assegurar a execu¢do de programas habitacionais,
considerando as diretrizes locais de uso de solo e a

conveniéncia de maximizar os investimentos publicos em

servicos urbanos basicos;

(...)

IV. atuar junto aos drgdos do governo e concessionarios

de servicos publicos visando a urbanizacdo de a&reas

destinadas a programas habitacionais, de acordo com as

orientacbes e regulamentos municipais para o
desenvolvimento urbano local;
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V. promover, na forma prevista neste Estatuto, a doacéo

de bens a entidades de direito Publico Interno e a

quaisquer outras entidades das quais o Estado de S&o

Paulo, seus Municipios e a Unido participem
majoritariamente como acionista, para a instalacdo e
funcionamento de servicos e atividades sociais e
comunitarias em conjuntos habitacionais ja implantados
ou a serem implantados;

VI. integrar-se ao Sistema Financeiro da Habitagdo,
assumindo todas as atribuicbes e responsabilidades
decorrentes da lei e das normas editadas por seus 6rgdos
competentes;

VII. promover as atividades necessdarias ao

desenvolvimento, no Estado de S&o Paulo, do Plano
Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP), em

consonéncia com as diretrizes de desenvolvimento urbano

e habitacional estabelecidos nos niveis estadual e
municipal e outros planos similares;

VIII. promover, amigavel ou judicialmente,

desapropriacoes de bens necessarios ao atendimento de

suas finalidades, previamente declarados de interesse

social ou de utilidade publica pelo Governo do Estado,
consoante autorizagdo outorgada pela Lei estadual n°
905, de 18 de dezembro de 1975;

IX. promover a elaboracdo de projetos visando a
construcao e a ampliacdo de equipamentos urbanos e/ou

comunitarios e outras edificacoes destinadas a prestacdo

de servicos publicos, incluidas nos programas de acdo de
O0rgdos da Administracdo Estadual e Municipal, mediante
convénios celebrados com as Secretarias de Estado,
entidades centralizadas e descentralizadas, devidamente
autorizados pelo Governo do Estado; (...)
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As diretrizes acima destacadas evidenciam que a atuagdo
da CDHU se desenvolve com o escopo de projetar,
concretizar e implantar melhoramentos a todos os
aspectos que envolvam o direito de moradia (um dos
direitos assegurados no artigo 69 da Constituicao
Federal), prioritariamente voltados para a populagcdo de

baixa renda.

Emerge cristalino que a CDHU desenvolve atividade que
visa assegurar direito previsto na Carta Magna do pais,
desempenhando funcdo de natureza publica em

substituicdo a atuacdo propria do Estado.

Outro aspecto ha que ser pontuado: a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o
Paulo — CDHU atua em ambientes que ndo oferecem
oportunidades lucrativas. Em que pese haja cobranca de
contraprestacbes dos adquirentes, esses valores se
apresentam modicos, diferenciando-se sobremaneira das

empresas privadas, que buscam a obtencao de lucro.

Em pesquisa realizada no portal eletrénico da Fazenda do
Estado de S&o Paulo, é possivel ter acesso aos balancos
financeiros da Companhia, dando conta de que vem
acumulando prejuizos ha mais de 8 anos, através de

resultados deficitarios de sua atividade.

Esses fatores impedem a aplicagao do artigo 173, § 29, da
Constituicao Federal, que assim dispbe (com negrito ndo

original):
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Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado soé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

(...)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndao poderao gozar de privilégios

fiscais ndo extensivos as do setor privado.
Tal previsdo constitucional tem como objetivo garantir a
livre concorréncia entre as empresas que atuam no

mesmo setor produtivo.

No caso em voga, é visivel a inexisténcia de

concorréncia entre a CDHU e as empresas que atuam no

mercado em geral da construgdo civil, uma vez que estas
ultimas buscam o lucro em beneficio proprio, enquanto a
primeira ndo apresenta finalidade lucrativa, mas sim o
cumprimento do objetivo constitucional do direito a

moradia e de seus fins sociais.

Por fim, mister salientar que 99,9% das acbOes da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de S&o Paulo — CDHU pertencem ao Governo do
Estado de S&o Paulo, o que deixa compreensivel seu
carater publico e justifica a despreocupacdo quanto a

obtencao de lucro propriamente dito. (...)" — fls. 171/175.

N3o ha, portanto, omissao, contradicdo, obscuridade ou

erro material no julgamento.
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A pretensdao do embargante é a modificacao do julgado, o

que deve ser buscada por meio do recurso adequado.

No que concerne ao prequestionamento, observo que nao
ha qualquer violacdo ou afronta a dispositivos e principios constitucionais,
processuais ou a normas especiais e infraconstitucionais, a nao ser o

inconformismo do embargante quanto a solugao dada ao litigio.

Sobre a questdao, mister a adocdao do entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, ainda quando visando ao
prequestionamento, a interposicao dos Embargos de Declaragao nao

prescinde de obscuridade ou contradicdao do julgado.

Diante do exposto, pelo meu voto, proponho a REJEICAO

dos presentes embargos de declaracgao.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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