o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000006936

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
9182717-22.2003.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO e recorrente JUIZO EX
OFFICIO, sendo apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3 Cadmara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Em sede de reexame, mantiveram o acoérddao V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E JOSE LUIZ GAVIAO DE
ALMEIDA.

Sdo Paulo, 9 de janeiro de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletronica
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Apelacdo e Reexame Necessdrio n° 9182717-22.2003.8.26.0000
Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: Municipio de SGo Paulo

Apelado/Recorrido: Ministério PUblico do Estado de SGo Paulo
Comarca: Sao Paulo

Juiz a quo: Dra. Luciana Almeida Prado Bresciani

Voto n°® 13337

Recurso Extraordindrio. Readequagdo. Apelacdo
e Remessa Necessdaria. Devolugdo dos autos a
Turma Julgadora em cumprimento ao artigo
1.040, I, CPC, com relagdo ao RE n° 684.612,
Tema n° 698, STF. ParGmetros definidos pelo STF
que foram observados no caso concreto. Agao
Civil PUblica. Imposicdo de obrigacdo de fazer
consistente na prestagcdo adequada, continua e
ininterrupta dos servicos de salde no “Pronto
Socorro Balnedrio Sdo José”, sanando as
iregularidades relacionadas na inicial e nesta
sentenca, especialmente as relativas a falta de
materiais, medicamentos, pessoal qualificado,
manutengao de equipamentos e higiene.
Ingeréncia do Poder Judicidrio na esfera de
competéncia do Poder Executivo ndo verificada.
Acoérdao mantido.

Trata-se de reexame necessdrio e de apelo voluntdrio
interposto pelo Municipio de Sdo Paulo, contra sentenca (fls. 483/511)
de lavra da MM® Juiza de Direito Dra. Luciana Almeida Prado
Bresciani, lancada em acdo civil publica promovida pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra o recorrente, pela qual foi
julgada procedente a demanda, nos termos seguintes:

Isto posto, e considerando o que mais dos autos consta,
JULGO PROCEDENTE a presente acdo CIVIL PUBLICA
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO em face do MUNICIPIO
DE SAO PAULO, para o fim de condenar o réu ao

Apelagao Civel n° 9182717-22.2003.8.26.0000 - Voto n® 13337 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

cumprimento da obrigacdo de fazer, consistente na
prestacdo adequada, continua e ininterrupta dos
servicos de saude no "Pronto Socorro Balnedrio SGo José”,
localizado na rua Gaspar Leme, s.n., Bairro SGo José,
nesta cidade, sanando as irregularidades relacionadas
na inicial e nesta sentenca, especialmente as relativas &
falta de materiqis, medicamentos, pessoal qualificado,
manutencdo de equipamentos e higiene, relacionados a
fls. 29/30, itens 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 (segunda parte)
e 15 de fls. 419/420 e fls. 360/365, e que passam a fazer
parte integrante do “decisum”, sob pena de multa didria
no valor de R$5.000,00 (cinco mil redis), em caso de
descumprimento, a ser revertido ao Fundo Estadual de
Reparacdo dos Inferesses Difusos Lesados. O
cumprimento da medida deverd ser verificado no prazo
de trinta dias contados do término do ora fixado, por
visitfas a serem realizadas pelo Conselho Regional de
Medicina e pelo Conselho Regional de Enfermagem,
posteriormente submetidas a este Juizo.

Deixo de condenar a ré no pagamento de honordrios
advocaticios por se fratar de acdo proposta pelo
Ministério PUblico. Custas “ex lege”.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos ao E.
Tribunal, Secdo de Direito PUblico, para o reexame
necessdrio, sem prejuizo das providéncias para
cumprimento da tutela antecipada concedida, e
confirmada pelo V. acérddo proferido nos autos do
agravo de instrumento manejado pela autora, e &
fransitfado em julgado.

O Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo promoveu
esta acdo civil publica, buscando compelir o Municipio de S&o Paulo
a realizar obrigacdo de fazer no prazo de 150 dias consistente na
prestacdo adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura dos
servicos de saude do “Pronto Socorro Municipal Balnedrio Sdo José”,
sanando todas as irregularidades apontadas na inicial, fornecendo
de forma definitiva todos os recursos humanos e infra-estrutura
material necessdrios para o funcionamento adequado da unidade.

Narrou-se, na inicial, que foi instaurado procedimento
investigatorio pelo Ministério PUblico para apuracdo das condicoes
da prestacdo do servico essencial de saude no “Pronto Socorro
Municipal Balnedrio Sdo José”. Constatados os problemas graves,
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tentativas extrajudiciais foram realizadas, mas a resposta  da
administracdo foi negativa.

Dentre as irregularidades apontadas, para que seja
fornecida a prestacdo adequada, se faz necessdrio que o Municipio
tome as seguintes medidas: i) higienizacdo de todos os ambientes; ii)
manutencdo periddica de todos os equipamentos; iii) froca ou
reparo de equipamentos enferrujados; iv) conserto de equipamentos
quebrados, ou, na impossibiidade, aquisicdo de outros em
substituicdo; v) ndo usar medicamentos ou produtos com datas de
validade vencidas; vi) identificar e proteger de forma adequada os
medicamentos; vii) dotar todas as pias do Pronto-Socorro e
“maternidade” de sabdo liquido e papel toalha com os respectivos
suportes, providenciando o abastecimento continuo; viii) modificar as
rotinas e procedimentos indicados como incorretos e inseguros de
enfermagem; ix)abastecer continuamente todos os sanitdrios de
papel toalha, sabdo liquido e papel higiénico, com os devidos
suportes; x) reparar a parte elétrica da unidade, superando o
problema da fiacdo exposta; xi) dotar o setor de isolamento sanitdrio
proprio; xii) consertar as autoclaves, eis que uma apresenta sério
vazamento e a oufra encontra-se quebrada; xiii) providenciar o
conserto de vazamentos, queda de ladrilhos e infiltracdes nas
paredes; xiv) munir adequadamente de medicamentos e materiais
as caixas destinadas aos atendimentos de emergéncia (neste
aspecto, pois, superar a falta de higiene, problemas referentes as
datas de validade e a auséncia de material, etc.); xv) prover todas as
almotolias de tampas; suprir o local, de maneira continua de
medicamentos e vacinas indispensdveis para o bom andamento da
prestacdo dos servicos; xvi) trocar continuamente, de acordo com as
normas de uso dos equipamentos, os filtros de todos os aparelhos de
ar-condicionado, readlizando a devida manutencdo; xvii) trocar
contfinuamente os filtros das incubadoras, de acordo com as normas
de uso dos equipamentos; xviii) providenciar o conserto dos hidrantes
e mangueiras de incéndio da unidade; xix) providenciar no lavatoério
para assepsia do Centro Cirdrgico e do Centro Obstétrico suporte
para polvidine degermante, superando-se as inadequagoes

Apelagao Civel n° 9182717-22.2003.8.26.0000 - Voto n® 13337 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

indicadas; xx) consertar o foco auxiliar na sala cirdrgica para partos
normais; xxi) dotar de quadro proprio a “maternidade” (recursos
humanos suficientes e necessdrios), porquanto ndo é possivel, como
indicam o COREN e o CRM, os mesmos funciondrios atenderem o
pronto-socorro e a “maternidade”, o que vem causando Serios riscos
aos pacientes; xxii) providenciar — em nUmero suficiente visando
atender a demanda e superar as irregularidades, inadequacoes e
procedimentos inseguros minudentemente elencados no item “Dos
Fatos” e nos relatdrios que fazem parte do procedimento
investigatério que instrui a inicial — os seguintes aparelhos e/ou
equipamentos: aspiradores portateis, incubadora para a Central de
Material Esterilizado, respiradores (infantil) e ambus (neonatal) para o
bercdrio, oximetros de pulso (pois o existente € ineficiente), monitores
cardiacos (bercdrio) e duas incubadoras para o bercdrio (fls. 11), j&a
que, conforme constatado, existem duas velhas, quebradas e
ineficientes, impossibilitando reparos; aparelho de raio-x portdtil, halos
para oxigenioterapia, abracadeiras para recém-nascidos, e, por fim,
a substituicdo das bombas de infusdo muito antigas; xxiii) regularizar
o setor do bercdrio superando as inadequacdes; xxiv) superar as
iregularidades constatadas na Central de Material Esterilizado; xxv)
regularizar o fluxo no lactdrio e corrigir a rotina de triagem na
recepcdo; xxvi) adquirir, para uso, tubos especificos para coleta de
sangue de recém-nascidos; xxvii) prover a sala de recepcdo de
recém-nascido de pia, papel toalha, sabonete liquido e respectivos
suportes, bem como providenciar material de urgéncia e sondas para
aspiracdo; xxviiij) regularizar a situacdo da sala de medicacdo
infantil; xxix) providenciar sala adequada para a coleta de material
para exame, garantindo a privacidade do usudrio, bem como vencer
o problema envolvendo a internacdo conjunta de adultos e criancas;
xxx) fazer as adaptacdes, contratacdes e tomar as providéncias
necessarias visando obedecer as regras minimas estabelecidas pela
Resolucdo n. 1451, de 10/03/95, do Conselho Regional de Medicina.

O Municipio de Sdo Paulo apresentou contestacdo as
fls. 265/275 alegando, em sintese, a natfureza distinta de pronto
socorro da unidade objeto da demanda, a impossibilidade de
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responsabilizacdo da Municipalidade, a discricionariedade da
administracdo e a delimitacdo do controle jurisdicional.

Na r. sentenca recorrida, o MM. Juizo a quo entendeu
por bem julgar procedente a demanda, impondo ao Municipio a
obrigacdo de fazer, consistente na prestacdo adequada, continua e
ininterrupta dos servicos de saude no “Pronto Socorro Balnedrio SGo
José”, sanando as iregularidades relacionadas na inicial e nesta
sentenca, especialmente as relativas & falta de materiais,
medicamentos, pessoal qualificado, manutencdo de equipamentos
e higiene, relacionados a fls. 29/30, itens 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14
(segunda parte) e 15 de fls. 419/420, sob pena de multa didria de
R$5.000,00.

Inconformado, o Municipio interpds recurso de
apelacdo (fls. 515/523), postulondo a reforma da sentenca
impugnada, aduzindo, em sintese, a impossibilidade do Judicidrio se
intrometer Nnos assuntos administrativos submetidos a
discricionariedade do Municipio.

Contrarrazoes as fls. 526/567.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica as fls.
584/588, pelo ndo provimento do recurso.

Em 09 de agosto de 2005, essa C. Cdmara de Direito
PUblico, por votacdo undnime, negou provimento ao recurso oficial e
ao recurso voluntdrio (fls. 599/612).

Publicado o acdérddo, o Municipio de Sdo Paulo
inferpds recurso extraordindrio, sustentando a violacdo ao disposto
pelos artigos 2°, 165 e 166 da CF (fls. 614/625).

Em decisdo de fls. 824 o Supremo Tribunal Federal
determinou a devolucdo do processo  origem, considerando que o
recurso possui a mesma matéria que o RE n°® 684.612 (Tema 698) do
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STF e para evitar que o Supremo tenha o tempo tomado por questoes
repetidas.

O Presidente da Secdo de Direito PuUblico em
despacho de fls. 830 sobrestou o recurso extraordindrio.

Aposs, tendo em vista o julgamento do REsp n° 684.612
(Tema n° 698, STF), em DJe 22.08.2023, a Egrégia Presidéncia da
Secdo de Direito PUblico, em cumprimento ao artigo 1.040, I, do CPC,
promoveu devolucdo dos autos a Turma Julgadora, para o juizo de
retratacdo (fls. 832/836).

E o relatério.
O acérddo deve ser mantido.

O Supremo Tribunal Federal no julgomento do RE
684612 (Tema 698) fixou as seguintes teses:

1. A intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas
voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o
principio da separacdo dos poderes.

2. A decis@o judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar & Administracdo PuUblica que
apresenfe um plano e/ou os meios adequados para
alcancar o resultado.

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejomento de recursos humanos e pela
contratacdo de organizacdes sociais (OS) e organizacoes
da sociedade civil de interesse puUblico (OSCIP).

Transcrevo trecho do voto do Min. Luis Roberto Barroso,
Redator para o acdérddo para elucidar a tese transcrita acima:

“()

32. Em segundo lugar, no atendimento dos pedidos
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formulados pelo autor da demanda, deve-se observar a
possibilidade de universalizacdo da providéncia a ser
determinada, considerados os recursos efetivamente
existentes! . De fato, os recursos publicos sdo finitos e
insuficientes ao afendimento de todas as necessidades
sociais, impondo co Estado a tomada de decisdes
dificeis. Nesse contexto, decisdes judiciais casuisticas, que
determinam a adocdo de diversas melhorias em hospital
especifico e se distanciam de uma visdo sistémica sobre
a matéria acabam por contribuir para a desorganizacéo
da Administrac@o PUblica, comprometendo a eficiéncia
administrativa no atendimento ao cidaddo e impedindo
a otimizacdo das possibilidades estatais no que toca &
promocdo da salde publica.

33. Assim, o d4rgdo julgador deverd questionar se é
razodvel e faticamente vidvel que aquela obrigacdo seja
universalizada pelo ente puUblico devedor. Na hipdtese
em andlise, caberia ao Tribunal de Justica local examinar
se seria possivel ao Municipio do Rio de Janeiro
implementar as obrigacdes impostas também em outras
unidades de saude que estejam em condicdo similar &
do Hospital Salgado Filho.

34. Em terceiro lugar, entendo que cabe ao dérgdo
julgador determinar a finalidade a ser atingida, mas ndo
o modo como ela deverd ser alcancada. Estabelecida a
meta a ser cumprida, diversos sdo 0s meios com 0s quais
se pode implementd-la, cabendo ao administrador optar
por aguele que considera mais pertinente e eficaz. Trata-
se de um modelo “fraco” de intervencdo judicial em
politicas publicas, no qual, apesar de indicar o resultado
a ser produzido, o Judicidrio ndo fixa analiticamente
todos os atos que devem ser praticados pelo Poder
PUblico, preservando, assim, o espaco de
discricionariedade do mérito administrativo? .

35. No exemplo dos autos, constatado o déficit de
profissionais de saude, caberia ao Judicidrio determinar
que a iregularidade seja sanada. No entanto, cabe ao
Poder Executivo Municipal decidir se suprird tal
deficiéncia, por exemplo, mediante a realizacdo de

! Cf. Daniel Sarmento, “A Protecdo Judicial dos Direitos Sociais: alguns pardmetros ético-juridicos”, In:
Cldudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (coords.), Direito Sociais: fundamentos, judicializac&o
e direitos sociais em espécie, 2010.

2 Sobre o tema, confira: Mark Tushnet, Weak Courts, Strong Rights: judicial review and social welfare
rights in comparative constitutional law, 2008, pp. 247-258; Felipe de Melo Fonte, Politicas Pdblicas e
Direitos Fundamentais:elementos de fundamentacdo do controle jurisdicional de politicas publicas no
estado democrdtico de direito, 2015, pp. 321- 322; Camila Almeida Porfiro, Litigios Estruturais:
legitimidade democrdatica, procedimento e efetividade, 2018, pp. 73-79.
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concurso publico, por meio do remanejamento de
recursos humanos ou a partir da celebracdo de contratos
de gestdo e termos de parceria com organizacdes sociais
(OS) e organizacdes da sociedade civil de inferesse
publico (OSCIP). Anoto que, na ADI 1.923 (red. p/
acérddo Min. Luiz Fux, j. em 16.04.2015), este Tribunal
respaldou o modelo de colaboracdo publico-privada
para a prestacdo de servicos publicos de salde,
educacdo, cultura, dentre outros. Portanto, ndo pode o
Poder Judicidrio substituir a vontade do administrador
publico e privilegiar determinada forma de contratacdo
de pessoal ou de gestdo dos servicos publicos de saude.”

No caso dos autos, o acérddo negou provimento aos
recursos € manteve a sentenca que determinou o seguinte:

“Isto posto, e considerando o que mais dos autos consta,
JULGO PROCEDENTE a presente acdo CIVIL PUBLICA
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO em face do MUNICIPIO
DE SAO PAULO, para o fim de condenar o réu ao
cumprimento da obrigacdo de fazer, consistente na
prestacdo adequada, continua e ininterrupta dos
servicos de salde no "“Pronto Socorro Balnedrio SGo José,
localizado na rua Gaspar Leme, s.n., Bairro SGo José,
nesta cidade, sanando as irregularidades relacionadas
na inicial e nesta sentenca, especialmente as relativas &
falta de materiqis, medicamentos, pessoal qualificado,
manutencdo de equipamentos e higiene, relacionados a
fls. 29/30, itens 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 (segunda parte)
e 15 de fls. 419/420 e fls. 360/365, e que passam a fazer
parte integrante do “decisum”, (...)."

As obrigacoes estipuladas dizem respeito a diretrizes
gerais que devem ser observadas pelo Poder PuUblico para o
atendimento no Pronto Socorro, tudo em conformidade com as
regras minimas estabelecidas na Resolucdo n°® 1451, de 10/03/95, do
Conselho Federal de Medicina.

Referidas diretrizes sdo objetivos a serem alcancados
pelo Poder PUblico, como por exemplo, ndo usar medicamentos ou
produtos com datas de validade vencidas ou modificar as rofinas e
procedimentos indicados como incorretos e inseguros de
enfermagem.
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A conclusdo dos relatérios do Conselho Regional de
Medicina (fls. 419/420) e do Conselho Regional de Enfermagem de
Sdo Paulo (fls. 360/365) apenas constata as condicoes de
funcionamento da unidade na época dos relatérios. O objetivo é
demonstrar as iregularidades no atendimento que ainda
permanecem.

Portanto, ndo houve em nenhum momento a
determinacdo de como o Poder PuUblico deve atender a esses
objetivos, de modo que inexistente a alegada ingeréncia do Poder
Judicidrio sobre o Poder Executivo Municipal, tampouco
inobservancia das teses firmadas pelo STF quando do julgamento do
Tema n° 698.

Pelo exposto, em reexame da matéria, nos termos do
art. 1.040, Il, do CPC, mantenho o acorddo, nos termos acima.

PAOLA LORENA
Relatora
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