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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0002361-33.2014.8.26.0120, da Comarca de Candido Mota, em que ¢ apelante
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANDIDO MOTA - SAAE,
sdo apelados REZENDE BARBOSA S/A ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES
e FABIO JOSE FONTANA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N° 0002361-33.2014.8.26.0120

APELANTE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
CANDIDO MOTA - SAAE

APELADO: REZENDE BARBOSA S/A ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES

COMARCA: CANDIDO MOTA
VOTO N° 34959

EMENTA

EXECUCAO FISCAL — Tarifa de 4gua e esgoto
- Exercicios de 2006 a 2009 - Ag¢édo distribuida
em junho de 2014 e extinta em julho de 2021 —
Prescrigao nao configurada - Prazo
prescricional decenal regido pelo Cédigo Civil
- Celebragdao de acordo de parcelamento da
divida - Causa suspensiva da exigibilidade do
crédito tributario prevista no art. 151, VI, do
Codigo Tributario Nacional - Impossibilidade
de extingdo do feito — Sentenga reformada, para
afastar o decreto de extingdo e determinar o
prosseguimento do feito — Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelacgao,
interposto por SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE CANDIDO MOTA - SAAE, por meio do qual, objetiva a
reforma da sentenca de fls. 24/26, que julgou extinta a
presente execug¢ao fiscal, com resolugcdo de mérito pela
ocorréncia da prescrigcao com fulcro no artigo 924, inciso V, do
Codigo de Processo Civil.

Em suas razdes sustenta, em suma, que néo
se quedou inerte, dai porque pugna pelo prosseguimento da
execucgao.

Sem contrarrazoes.
E o relatdrio.
O recurso merece provimento.

Trata-se de execucgao fiscal distribuida em
junho de 2014 para cobranga de tarifa de agua e esgoto dos
exercicios de 2006 a 2009 (fls. 03).
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Diante da propositura de uma execucgéo
fiscal, devemos analisar se ocorreu no caso a prescri¢ao
propriamente dita, que se configura quando a ac¢do nao é
proposta dentro do prazo quinquenal, a ser contado da
constituicdo definitiva do crédito que se pretende executar.
Tendo sido a acdo proposta oportunamente, ha de se verificar
a ocorréncia da prescricdo intercorrente, considerando-se
critérios tais como a norma aplicavel ao caso, com as
respectivas causas interruptivas, bem como a inércia da
exequente durante o andamento do feito.

A hipotese vertente ndo cuida da cobranga
de taxas, mas de tarifa de servico de agua e esgoto,
predominando no Supremo Tribunal Federal a corrente
segundo a qual constitui tarifa também chamada de precgo
publico, e nao taxa, o quantitativo cobrado a esse titulo, ndo
importando a eventual obrigatoriedade do servigo. Nesse
sentido ha decisbes da Suprema Corte, como no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 544.289, AgR/MS, de relatoria do
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.u., j. 26/05/2009, do qual se
extrai a ementa:

“TRIBUTARIO. SERVICO DE COLETA ou
TRATAMENTO DE ESGOTO. PREGCO PUBLICO.
CONSTITUCIONALIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

OCORRENCIA. | - Ocorréncia do necessario
prequestionamento, visto que a questao
constitucional em debate foi devidamente
discutida no acérdao recorrido. Il - O quantitativo

cobrado dos usuarios das redes de agua e esgoto
é tido como preco publico. Precedentes. Ill -
Agravo regimental improvido”. E exemplo mais
recente desse posicionamento o voto da eminente
Relatora, Ministra Rosa Weber, no Agravo de
Instrumento n° 784.175/DF, em julgamento de
05/02/2013, que considerou que a cobranca de tais
servigcos deveria ser feita por meio de tarifa ou
preco publico.

Eis a ementa de referido aresto:
“DIREITO TRIBUTARIO. CO’BRAN(;A PELO
SERVICO DE ESGOTO SANITARIO. NATUREZA

JURIDICA.  TARIFA.  ALEGAGAO DE
INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA LEGALIDADE.
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OFENSA REFLEXA. SUMULA STF 636. A cobranga
pelos servigos de agua e esgoto nao
consubstancia tributo. Trata-se de prego publico.
Precedentes. (...). Agravo regimental conhecido e
nao provido”.

Logo, ndo se revestindo de carater tributario
a contraprestacdo sob referéncia, a ela ndao se aplicam as
normas e principios tributarios. O prazo prescricional de cinco
anos previsto no Codigo Tributario Nacional ndo tem aplicagéao
no caso em apre¢co, mas sim o prazo decenal previsto no
Codigo Civil.

Esse, alias, € o entendimento firmado no
Superior Tribunal de Justica a partir do julgamento do REsp.
1.117.903/RS (Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secé&o, v.u.,
publicado no DJe de 01.02.2010): tratando-se de
contraprestacdo de carater nao tributario, o eventual decurso
de prazo prescricional se verificara segundo as regras do
Cdédigo Civil. Transcreve-se a seguir a ementa do acoérdéo
proferido naquele julgado:

‘“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
CREDITO NAO-TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE
SERVICO DE AGUA E ESGOTO. TARIFA/PREGO
PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL.
APLICACAO. (...) 3. Os créditos oriundos do
inadimplemento de tarifa ou prego publico
integram a Divida Ativa nao tributaria (artigo 39,
§2°, da Lei 4.320/64), nao lhes sendo aplicaveis as
disposicoes constantes do Coédigo Tributario
Nacional, maxime por forca do conceito de tributo
previsto no artigo 3°, do CTN. 4.
Consequentemente, o prazo prescricional em que
se pretende a cobrancga de tarifa por prestagcao de
servicos de agua e esgoto rege-se pelo disposto
no Coédigo Civil, revelando-se inaplicavel o
Decreto 20.910/32, uma vez que: '... considerando
que o critério a ser adotado, para efeito de
prescri¢cdao, é o da natureza tarifaria da prestacao,

é irrelevante a condicgao autarquica do
concessionario do servigco publico. O tratamento
isonémico atribuido aos concessionarios

(pessoas de direito publico ou de direito privado)
tem por suporte, em tais casos, a idéntica
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natureza da exagadao de que sao credores. Nao ha
razao, portanto, para aplicar ao caso o art. 1° do
Decreto 20.910/32, norma que fixa prescrigcao em
relacdao as dividas das pessoas de direito publico,
nao aos seus créditos." (REsp 928.267/RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
julgado em 12.8.2009, DJe 21.08.2009)”.

No caso concreto, houve tentativa de citacéao
em 03.09.2014, com resultado negativo conforme certiddao de
fls. 08. O Municipio tomou ciéncia da nao localizagao do
devedor em 15.12.2014 (fls. 10)

Contudo, sobreveio, na data de 30.07.2021,
sentenca de extincdo diante do reconhecimento da prescrigao
intercorrente.

Como se vVvé, nao foi considerada a
prescricdo decenal, tampouco a ocorréncia de causa
suspensiva da prescricado, razao pela qual a sentengca merece
ser reformada para afastar a prescricdo decretada, pois o
processo nao ficou sem movimentacdo por prazo superior a
dez anos.

Nesse sentido sdo os julgamentos desta 14?2
Camara de Direito Publico:

“APELAGAO - EXECUGAO FISCAL - Tarifa de Agua
e Esgoto - Exercicios de 2001 a 2005 - Crédito de
natureza nao tributaria, cuja prescricdo se rege
pelo disposto no Cédigo Civil - Aplicagao do REsp
1.117.903-RS, submetido ao regime dos recursos
representativos da controvérsia, nos termos do
artigo 543-C do CPC - Contagem do prazo a partir
dos vencimentos - Interrupgcao da prescrigcao pelo
despacho que ordenou a citagao (art. 8°, § 2°, da
Lei n° 6.830/80), no caso, em 18.1.2007 - Extincgao

da Execucgdo pela prescricdo - Inocorréncia -
Adocadao do prazo decenal previsto no art. 205, do
Coédigo Civil - Prescricao afastada - Recurso

provido.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico —
Apelacdao n° 0513490-59.2006.8.26.0604 — Relator
Desembargador Octavio Machado de Barros, j.
25.02.2022)

“APELAGCAO - Execucgiao fiscal - Tarifas de agua e
esgoto - Exercicios de 2006 a 2008. Sentenca de
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extingao, reconhecendo prescrigao intercorrente.
Descabimento. Débito de natureza nao tributaria.
Sujeicdo do prazo ao disposto no Coédigo Civil.
Precedente do STJ. Recurso provido.” (TJSP — 142

Camara de Direito Publico — Apelagdao n°
0601793-44.2009.8.26.0604 - Relator
Desembargador Joao Alberto Pezarini, j-
22.02.2022)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acdo de Execucao
Fiscal — Tarifa de Agua e Esgoto, relativa a
diferentes meses, dos exercicios de 2009 a 2018 —
Crédito de natureza nao tributaria — Prescrigao
parcial configurada — Prazo prescricional decenal,
previsto no art. 205 do Cédigo Civil — Precedentes
do STJ — Decisdao mantida — Recurso nao
provido.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico —
Agravo de instrumento n°
2061179-32.2022.8.26.0000 - Relatora
Desembargadora Adriana Carvalho, j. 15.06.2022)

Assim, de rigor a reforma da sentencga, para
afastar o decreto de prescricdo e determinar o prosseguimento
da execucao fiscal, nos termos da inicial.

Pelo exposto, meu voto da provimento ao
recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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