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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002671-28.2021.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que ¢ apelante
ASSOCIACAO HOSPITALAR DE BAURU, ¢é apelado DEPARTAMENTO DE
AGUA E ESGOTO DE BAURU.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30250/2024

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO N° 1002671-28.2021.8.26.0071
APELANTE: Associagcao Hospitalar de Bauru
APELADA: Departamento de Agua e Esgoto de Bauru

APELACAO — Embargos a Execuciio Fiscal — Tarifa de
agua e esgoto dos exercicios de 2009 e 2012 — Nulidade
da CDA — Titulo que apresenta todos os elementos
previstos na LEF e no CTN — Prescricio — Inocorréncia
— Observancia do prazo decenal em razio da natureza
do crédito — Penhora no rosto dos autos da Dissolucio e
Liquidacio da Associacido apelante — Cabimento mesmo
se ja proposta execucdo fiscal — Auséncia de
subordinacdo dos créditos publicos a habilitacio em
processos de faléncia e congéneres, nos termos do art.
187 do CTN e do art. 29 da LEF — Correta a
determinacio para suspensio da execucio fiscal, até o
desfecho do processo de Dissolucio e Liquidacio da
pessoa juridica — Tema Repetitivo n° 1.092 do STJ —
Sentenca mantida — RECURSO DESPROVIDO.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela
Associagao Hospitalar de Bauru contra a r. sentencga de fls. 345/349, que
julgou improcedentes os pedidos formulados nos embargos a execugéao e
afastou a prescri¢ao, a nulidade da CDA e considerou cabivel a coexisténcia
entre a execucao fiscal e a habilitacdo do crédito em autos apartados. Em
razao da sucumbéncia, a embargante foi condenada ao pagamento de
custas, despesas processuais € honorarios advocaticios fixados em 10%
sobre o valor da causa.

Inconformada, a embargante defende a ocorréncia de
prescricdo dos deébitos, aplicando-se o prazo quinquenal do artigo 174,
caput, do CTN, uma vez que a concessionaria € remunerada por taxa € nao

por tarifa. Sustenta a nulidade da CDA por auséncia de requisito
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fundamental, qual seja, o “embasamento legal quanto ao critério de calculo
relativo a cobranga do Fundo de Tratamento de Esgoto- FTE, ndo se
encontra presente, uma vez que inexiste demonstracdo dos critérios de
célculo e de apuragdo do montante de R$821,18 a titulo de FTE, além da
multa e correcdo monetaria”. Ato continuo, alega a falta de interesse de agir
da exequente, diante da habilitagdo de crédito na Ag¢do de Dissolugédo e
Liquidagdo n° 0005753-65.2013.8.26.00071 apdés o ajuizamento da
execugcao fiscal. Alega que a coexisténcia da execucdo fiscal e da
habilitacdo de crédito representa duplice garantia do crédito, o que é
vedado. Defende que, a habilitacdo de crédito em autos apartados
representa evidente renuncia da exequente ao procedimento da execugao
fiscal e, consequentemente, indica a falta de interesse de agir. Requer a
reforma da sentenca e a extingdo da execucéo fiscal por esses motivos.
Recebido e processado o recurso, com apresentagao

de contrarrazoes as fls. 394/405.
E o relatorio.

Em resumo, cinge-se a controvérsia a verificar: (i) a
validade do titulo executivo que instrui a execucao fiscal originaria, (ii) a
natureza juridica da cobranga e a prescricéo do crédito, e, (iii) a legitimidade
da penhora no rosto dos autos de dissolugdo de sociedade
concomitantemente ao processo de execucao fiscal.

Inicialmente, afasta-se a tese de nulidade da CDA, por
nao se verificar qualquer violagdo as disposigdes legais que regulamentam
os titulos executivos, incursas tanto no artigo 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80,
quanto no artigo 202 do Cadigo Tributario Nacional. Vejamos os dispositivos

legais:

LEF

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracédo e controle dos orgcamentos e
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balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 5°- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei
ou contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e
o termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscri¢ao, no Registro de Divida Ativa; e
VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracao,
se neles estiver apurado o valor da divida.

CTN

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;|

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicéo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste
artigo, a indicagao do livro e da folha da inscrigéo.

Ao contrario do que sustenta a recorrente, a
metodologia de calculo do débito principal n&o é requisito da CDA, bastando
a indicacdo de outros elementos que permitam a sua identificagcéo, tais
como o processo administrativo, os fundamentos legais e a origem. Esses
elementos estado presentes na CDA que instrui a execugéao originaria.

Além disso, o titulo descreve a forma de calculo dos
juros e correcao monetaria, além de indicar os respectivos fundamentos
legais.

[

Nesse sentido, bem apontou o juizo a quo: ‘a
Certiddo de Divida Ativa em fls. 36/39 preenche todos os requisitos
previstos em lei. Ha identificagdo do devedor, a quantia devida, termo
inicial e modo de calculo dos juros moratorios, termo inicial e modo

de calculo da correcao monetaria, origem e natureza do crédito,
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disposicao de lei em que se funda, data da inscri¢cdo, indicagcao de
livro e folha de inscricao. Também ha expressa indicagao do processo
administrativo que deu origem ao débito”.

Ato continuo, também né&o se verifica a prescricdo do
crédito, tampouco tem razdo a apelante quando afirma que o crédito tem
natureza tributaria.

Consoante ja decidido pelo C. STJ, no julgamento do
REsp repetitivo n°® 1117903/RS (Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéao, J. em

09/12/2009), as tarifas de agua e esgoto cobradas pelos Municipio ou

pelas concessionarias de servicos publicos sdo créditos de natureza

ndo ftributaria, aplicando-lhes, em decorréncia de sua natureza privada, a

prescricdo decenal do art. 205 do Cédigo Civil.

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. CREDITO NAO-TRIBUTARIO.
FORNECIMENTO DE SERVICO DE AGUA E ESGOTO.
TARIFA/PRECO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO
CIVIL. APLICACAO.

1. A natureza juridica da remuneragao dos servigos de agua e
esgoto, prestados por concessionaria de servigo publico, é de
tarifa  ou preco publico, consubstanciando, assim,
contraprestacao de carater nao-tributario, razdo pela qual ndo se
subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas
[...]

2. A execugao fiscal constitui procedimento judicial satisfativo
servil a cobranga da Divida Ativa da Fazenda Publica, na qual se
compreendem os créditos de natureza tributaria e nao tributaria
(artigos 1° e 2°, da Lei 6.830/80).

3. Os créditos oriundos do inadimplemento de tarifa ou preco
publico integram a Divida Ativa n&o tributaria (artigo 39, § 2°, da
Lei 4.320/64), n&do I|hes sendo aplicaveis as disposi¢des
constantes do Cdadigo Tributario Nacional, maxime por for¢ca do
conceito de tributo previsto no artigo 3°, do CTN.

4. Consequentemente, o prazo prescricional da execucao fiscal
em que se pretende a cobranca de tarifa por prestacdo de
servigos de agua e esgoto rege-se pelo disposto no Cédigo Civil,
revelando-se inaplicavel o Decreto 20.910/32, uma vez que:"...
considerando que o critério a ser adotado, para efeito da
prescricao, é o da natureza tarifaria da prestagao, é irrelevante a
condicdo autarquica do concessionario do servigo publico. O
tratamento isondmico atribuido aos concessionarios (pessoas de
direito publico ou de direito privado) tem por suporte, em tais
casos, a idéntica natureza da exacao de que sao credores. Nao
ha razao, portanto, para aplicar ao caso o art. 1° do Decreto
20.910/32, norma que fixa prescricdo em relagao as dividas das
pessoas de direito publico, ndo aos seus créditos." (REsp
928.267/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secgao,
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julgado em 12.08.2009, DJe21.08.2009) [...] (STJ, REsp n°
1117903/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secgdo, J. em
09/12/2009).

No caso concreto, compulsando os autos da
execugao fiscal, verifica-se que a acdo foi ajuizada em 28/11/2019 para
cobranca de Tarifas de 11/2009 e 12/2012.

Tratando-se de crédito ndo tributario, a inscricdo em
divida ativa suspende a prescrigao por 180 dias, nos termos da LEF:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou néo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, com as alteragbes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragédo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para
apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigao,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicdao da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo.

A inscricdo em divida ativa ocorreu em 21/05/2015 e
houve a suspensdo do prazo prescricional por 180 dias. Apds, a execugao
fiscal foi ajuizada em 28/11/2019 e logo houve o despacho citatério em
04/12/2019. Assim, considerado o crédito mais antigo (11/2019), ndo ha

que se falar em prescrigao.

Nesse contexto, € o despacho citatorio que possui tal
efeito, sendo irrelevante a data da efetiva citacdo, uma vez que aplicavel o
art. 8°, §2° da LEF. Vejamos:

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados
na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugao, observadas
as seguintes normas:

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagao, interrompe a
prescricao.

E inclusive a jurisprudéncia desta E. Camara

Apelagao Civel n° 1002671-28.2021.8.26.0071 -Voto n°® 30250 6



N PODER JUDICIARIO
=i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Especializada. Dentre muitos, destaco:

Apelagdo. Execucdo Fiscal. Tarifa de Agua e Esgoto dos
exercicios de 2012 a 2014. Sentenga que, de oficio, julgou
extinto o feito, em decorréncia da prescricdo intercorrente dos
créditos. Insurgéncia da Municipalidade. Recurso prejudicado.
Prescricdo intercorrente. Crédito publico executado que tem
natureza de Preco Publico decorrente de uma mera relacédo
contratual de direito privado, regulada pelo Cdédigo Civil.
Aplicacdo do prazo prescricional decenal previsto no art. 205 do
CC/02. Interrupcéao da prescricido ocorrida com a prolagéao do
despacho citatdrio, em setembro de 2014. Auséncia do
decurso do prazo prescricional entre a data da interrupcdo da
contagem da prescricdo origindria e o presente momento.
Prescricdo intercorrente nao configurada. Impossibilidade,
contudo, de prosseguimento do feito. Caso concreto em que o
titulo executivo se mostra viciado, ndo viabiliza o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que nio aponta o valor
originario da divida, a fundamentagéo legal da obrigagdo principal
ou dos acréscimos legais, tampouco a forma de calculo ou o
termo inicial destes. Nulidade da CDA configurada. Inexoravel
extingdo, de oficio, do processo executivo, por auséncia de
pressuposto material de constituicdo e de desenvolvimento valido
e regular do processo (artigo 267, inciso IV, do CPC/1973, e
artigo 485, § 3° do CPC/2015). Recurso prejudicado. (Apelagéo
Civel 0001343-25.2014.8.26.0589; Relator (a): Ricardo Chimenti;
Orgao Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de Sé&o
Simao - Vara Unica; Data do Julgamento: 01/12/2023; Data de
Registro: 01/12/2023)

Ainda sobre a alegada necessidade de extingdo da
execugao fiscal, bem como sobre a impossibilidade de coexisténcia da
execucao fiscal e de penhora em autos apartados, sem razao a apelante.

Conforme narra a recorrente, a Associagao encontra-
se em Liquidacao Judicial e, em razdo disso, o DAE, em 04/12/2019,
ofereceu a Habilitacdo de Crédito Tributario n°® 0029798-26.2019.8.26.0071
na Acado de Dissolugdo e Liquidacdo n°® 0005753-65.2013.8.26.00071.
Nesse contexto, a apelante insiste que “Apesar de possivel a coexisténcia
do ajuizamento da execugao fiscal e habilitagdo do crédito no juizo
falimentar, proposta a execucgdao fiscal e, posteriormente, apresentado o
pedido de habilitagao no juizo da faléncia, a agao de cobrancga perdera
a sua utilidade, e deve permanecer suspensa, sendo vedada a constricdo
de bens no processo executivo (REsp 1.872.759)”.

Ocorre que a cobranca dos créditos publicos,
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tributarios ou nao tributarios, ndo esta sujeita a habilitagdo em processo de
faléncia, nos termos do art. 187 do CTN e do art. 29 da LEF:

CTN:

Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacao
judicial, concordata, inventario ou arrolamento.

LEF:

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia,
concordata, liquidacao, inventario ou arrolamento.

Especificamente sobre os créditos ndo tributarios, tem-

se o0 seguinte precedente do STJ:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
HABILITACAO DE CREDITO. MULTA ADMINISTRATIVA.
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. FAZENDA PUBLICA.
CONCURSO DE CREDORES. NAO SUJEICAO.
INTERPRETACAO CONJUGADA DE DISPOSICOES DO CTN,
LEl DE EXECUCAO FISCAL E LEI DE FALENCIA E
RECUPERACAO DE EMPRESAS. INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO. PRETENSAO RECURSAL NAO
ACOLHIDA. 1. Incidente de habilitagdo de crédito apresentado em
29/10/2014. Recurso especial interposto em 11/8/2020. Autos
conclusos ao gabinete da Relatora em 11/3/2021. 2. O propdsito
recursal consiste em definir se o crédito concernente a multa
administrativa aplicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria - ANVISA submete-se aos efeitos da recuperacao judicial
da devedora. 3. O art. 187, caput, do Cddigo Tributario Nacional
exclui os créditos de natureza tributaria dos efeitos da recuperacao
judicial do devedor, nada dispondo, contudo, acerca dos créditos
de natureza nao tributaria. 4. A Lei 11.101/05, ao se referir a
“execugdes fiscais” (art. 6°, § 7°-B), esta tratando do instrumento
processual que o ordenamento juridico disponibiliza aos
respectivos titulares para cobranga dos créditos publicos,
independentemente de sua natureza, conforme disposto no art. 2°,
8§ 1° e 2° da Lei 6.830/80. 5. Desse modo, se, por um lado, o art.
187 do CTN estabelece que os créditos tributarios nao se sujeitam
ao processo de soerguimento — silenciando quanto aqueles de
natureza nao tributaria —, por outro lado verifica-se que o préprio
diploma recuperacional e falimentar ndo estabeleceu distingao
entre a natureza dos créditos que deram ensejo ao ajuizamento do
executivo fiscal para afasta-los dos efeitos do processo de
soerguimento. 6. Ademais, a prépria Lei 10.522/02 — que trata do
parcelamento especial previsto no art. 68, caput, da LFRE — prevé,
em seu art. 10-A, que tanto os créditos de natureza tributaria
quanto nao tributaria poderao ser liquidados de acordo com uma
das modalidades ali estabelecidas, de modo que admitir a
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submissao destes ao plano de soerguimento equivaleria a
chancelar a possibilidade de eventual cobranga em duplicidade. 7.
Tampouco a Lei 6.830/80, em seus artigos 5° e 29, faz distingdo
entre créditos tributarios e nao tributarios, estabelecendo apenas,
em sentido amplo, que a “cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagdo, inventario ou
arrolamento”. 8. Esta Corte Superior, ao tratar de questdes
envolvendo a possibilidade ou n&do de continuidade da pratica, em
execugdes fiscais, de atos expropriatérios em face da
recuperanda, também nao se preocupou em diferenciar a natureza
do crédito em cobranga, denotando que tal distingdo nao apresenta
relevancia para fins de submissio (ou ndo) da divida aos efeitos
do processo de soerguimento. 9. Assim, em que pese a dicgao
aparentemente restritiva da norma do caput do art. 187 do CTN, a
interpretagdo conjugada das demais disposi¢des que regem a
cobranga dos créditos da Fazenda Publica insertas na Lei de
Execugdo Fiscal, bem como daquelas integrantes da propria Lei
11.101/05 e da Lei 10.522/02, autorizam a conclusio de que, para
fins de nado sujei¢cao aos efeitos do plano de recuperacao judicial, a
natureza tributaria ou ndo tributaria do valor devido é irrelevante.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (RECURSO ESPECIAL
N° 1.931.633/GO, REL. MIN. NANCY ANDRIGHI, J. em
03/08/2021).

E, no mesmo sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL — ISS -
Insurgéncia da executada contra a rejeicdo da excegao de pré-
executividade oposta — Executada em liquidagao extrajudicial —
Pretensdo da agravante a suspensao da execugdo, bem como a
supressado do juros e da corregao monetaria incidentes sobre o
montante devido — Inadmissibilidade — Aplicabilidade da Lei n°
6830/80 - O crédito fazendario inscrito em divida ativa ndo se
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia,
concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento (art. 29 da
Lei n® 6.830/80) - Lei de Execucao Fiscal que é norma especial,
dai porque a Lei n° 6.024/74 (art. 18, "a") ndao se aplica no
executivo fiscal — Penhora realizada apdés a decretagdo da
liquidagdo extrajudicial — Constricdo a ser efetuada no rosto dos
autos, nos termos da Sumula n°® 44, do extinto TRF — Decisdo
parcialmente reformada — Recurso parcialmente provido. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2172624-31.2017.8.26.0000; Relator
(a): Wanderley José Federighi; Orgdo Julgador: 182 Camara de
Direito Publico; Foro das Execugbes Fiscais Municipais - Vara das
Execugdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 01/03/2018;
Data de Registro: 07/03/2018).

Por essa razao, nao prevalece a alegagao segundo a
qual a habilitacdo do crédito em processo de liquidagao significaria a
auséncia de interesse de agir, desisténcia ou renuncia ao rito da execugao

fiscal por parte da DAE.
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Embora a Fazenda Publica ndo esteja obrigada a
habilitar o crédito em concurso de credores, entende-se que essa requisigao
é possivel, conforme a Tese firmada no Tema Repetitivo 1092: “E possivel
a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia crédito objeto de
execugdo fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n.
14.112/2020, e desde que nao haja pedido de constricdo no juizo
executivo’.

Em outras palavras, o STJ decidiu que a habilitagao
constitui prerrogativa da Fazenda Publica: “ndo obstante a possibilidade
de ambos os procedimentos coexistirem, sendo a opg¢ao por uma
deles, prerrogativa da Fazenda Publica, observa-se que, proposta a
execucgao fiscal e, posteriormente, apresentado o pedido de habilitagao
de crédito no juizo falimentar, a acao de cobranca perdera a sua
utilidade, pelo menos, momentaneamente, pois dependera do desfecho
do processo de faléncia e por isso, devera ser suspensa, ndo importando
esse fato, no entanto, em renuncia da Fazenda Publica ao direito de cobrar
o crédito publico por meio do executivo fiscal”.

E n&o se pode deixar de notar que, havendo
habilitacdo do crédito em concurso de credores, a execug¢ao perde sua

utilidade apenas momentaneamente. Justamente com base nesses

fundamentos € que o magistrado a quo ja determinou a suspensdo da
execucgao fiscal para aguardar o desfecho da liquidagcdo, nos seguintes
termos da sentencga: “é cabivel o pedido de habilitagdo do crédito no
processo de liquidagdao judicial, o qual nao se traduz na falta de
interesse de agir do exequente na execugdo fiscal, cabendo somente a
Sua suspensdao para aguardar o desfecho do processo de liquidagao’.

Desta feita, ndo ha fundamentos suficientes para
modificagcdo da sentenga apelada, devendo ser mantida por seus préprios
fundamentos.

Em razao da sucumbéncia da embargante, majoram-se

os honorarios advocaticios em 2%, nos termos do artigo 85, § 11 do CPC.
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— — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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