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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n°
1000332-49.2019.8.26.0271, da Comarca de Itapevi, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE ITAPEVI, ¢ apelado CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30184/2024

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO N°: 1000332-492019.8.26.0271

APELANTE: MUNICIPIO DE ITAPEVI

APELADO: COMPANHIA SANEAMENTO BASICO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL —
Taxas de Fiscaliza¢do e de Anuncio — Exercicio de 2017 —
Insurgéncia em face da sentenca que julgou procedentes os
embargos a execucdo — Descabimento — Isencdo
condicionada ao pagamento, pela SABESP ao Municipio de
Itapevi, dos valores previstos em instrumento contratual de
concessdo e na Lei Complementar 62/2012, alterada pela
Lei Complementar n° 65/2013 — Comprovacgdo de que o ndo
cumprimento dos requisitos legais, no tempo previsto, nao
pode ser imputado a embargante, por indefinicdo da propria
municipalidade quanto & destinacdo do recurso a ser
repassado — Isencdo devida — Sentenca mantida por seus
proprios fundamentos — RECURSO DESPROVIDO.

Trata-se de recurso de apelagcdo interposto pelo
MUNICIPIO DE ITAPEVI contra a r. sentenca de fls. 318/322, mantida pela
decisao de fl.342, que julgou procedentes os embargos a Execugao Fiscal
ajuizados pela COMPANHIA SANEAMENTO BASICO ESTADO DE SAO
PAULO — SABESP, que visam obter a isengdo do pagamento dos tributos
referentes a Taxas de Fiscalizacdo e de Anuncio — Exercicio de 201.

Sustenta o recorrente, em suma, que editou a Lei
Complementar n° 62/2012, instituindo o PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO de ltapevi, e nos arts. 5° e 6°, previu a ISENCAO dos
PRECOS PUBLICOS E TRIBUTOS LOCAIS a SABESP, sob a condicdo de
que ela efetivasse o pagamento do valor de R$ 28 milhdes ao Municipio
previsto legalmente. Aduz que a sentenga, ao confirmar a isengédo sem
observar a condi¢ao legal, infringiu o art. 150, §6°, da Constituicdo Federal;
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o art. 176 do Coddigo Tributario Nacional e os arts. 5° e 6° da Lei
Complementar local. Nao obstante, em caso idéntico a 142 Camara negou
provimento a apelacdo da SABESP pelo fato de referida benesse estar
condicionada ao atendimento dos requisitos legais.

Desse modo, requer a reforma da r. sentencga, dando-
se provimento ao recurso.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 359/365.

E o relatorio.

O recurso nao merece provimento.

Consoante relatado, a embargante, ora apelada,
entendendo fazer jus a isencgao tributaria prevista na Lei Municipal 62/2012,
bem assim no contrato de concessao firmado com o embargado, ajuizou os
presentes embargos a execucgao fiscal, objetivando obter o reconhecimento
da inexigibilidade do débito referente a Taxa de Fiscalizacédo e
Funcionamento e a Taxa de anuncio, ambas do exercicio de 2017, inscrito
na CDA n°® 414856 e, por conseguinte, a extingdo da execugao fiscal
correlata (Processo n° 1501033-84.2018.8.26.0271).

A sentenga julgou procedentes os embargos, motivo
da insurgéncia recursal.

Contudo, sem raz&o o apelante.

Os artigos 150, §6° e 155, Xll, “g” da Constituicao
Federal, dispbem que toda isencdo tributaria deve ser precedida de lei
especifica, podendo o Municipio regular a forma, ou seja, condicionar
obrigacdes para a incidéncia da isengéo.

O Cadigo Tributario Nacional também prevé no seu art.
176 que: “A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a
sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua
duracao”.

Nos termos dos artigos 5° e 6° da Lei Municipal
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62/2012, que regulamentou a concessao de agua e esgoto no ambito do
Municipio de Itapevi, foi autorizada a celebragao de convénios, contratos e
outros instrumentos com o Estado de S&o Paulo, bem como com a
SABESP. Confira-se:

“Art. 5° - Fica a SABESP isenta de todos os tributos e precos
publicos incidentes nas areas e instalagbes operacionais
existentes a data da celebragdo do contrato, bem como aquelas
adquiridas durante sua vigéncia, pelo prazo a que se refere o
paragrafo Unico do artigo 2° desta Lei Complementar.

Art.6°. A obtencao dos beneficios previstos no artigo anterior, fica
condicionada ao pagamento, pela SABESP ao Municipio de
Itapevi, do valor R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais),
destinados a agdes de saneamento ambiental, sendo:

- R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) para o implantagédo de
Parque Ecolégico de Itapevi; e

- R$ 20.000.000,00 (vinte milndes de reais) para intervencdes e
obras de drenagem.”

Na hipotese, em razdo do convénio celebrado, a
SABESP foi agraciada com a isencdo de todos os tributos e pregos
publicos, mediante o aporte de R$28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de
reais) como participacdo nas intervencdes elencadas na supracitada lei
local, de acordo com o desembolso apresentado pela Prefeitura e seguindo
o seguinte cronograma: 12 parcela no valor de R$18.000.000,00 a ser paga
em janeiro de 2014; 2° parcela de R$5.000.000,00 a ser paga em margo de
2014; 3° parcela nio valor de 4.336.235,26, a ser paga em junho de 2014, e
42 parcela no valor de R$663.764,74, a ser paga em janeiros de 2015. (fls.
281/285).

O Municipio alega que a SABESP nédo faz jus a
isencdo por nao ter cumprido a condigdo suspensiva prevista no art. 6° da
LC, pois nao foi realizado o pagamento que deveria ter sido feito até janeiro
de 2015. A SABESP, em sua defesa, alega que repassou a quantia de
R$20.000.000,00 para intervencgdes publicas e obras de drenagem, todavia,
o saldo de R$8.000.000,00 nao havia sido repassado até meados de 2019,
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por indefinicdo da propria municipalidade quanto a destinagcdo do recurso
que inicialmente seria repassado para a implantagao do parque ecologico de
Itapevi.

Contudo, como se observa do oficio 507/2016 — SNIJ,
datado de 27/04/2016 (fl. 302), o Municipio, de fato, assim solicitou a
SABESP:

“[...] Venho por meio deste, solicitar a Vossa Senhoria, conforme
acordado previamente em reunido realizada entre as partes no dia
26/04/2016 — vide copia da Ata de Mediacdo em anexo, “que o
valor de R$8.000.000,00 (oito milhées de reais) inicialmente
destinado a implantacao do Parque Ecolégico de Itapevi,
tenha sua destinacao alterada, para a realizagcdo de obras de

drenagem no Municipio.” (grifos originais)

Também se verifica da observacédo contida no oficio
826/19 — SJ, datado de 21/11/2019 (fls. 303/305), que:

“Os saldos ndo realizados nos periodos programados
deverao ser incorporados nos periodos subsequentes, sendo
que o efetivo desembolso esta condicionado a comprovagao das
despesas e execucdo de obras, bem como sua ratificagdo pela
SABESP.” (grifos nossos)

Consta, ainda, do mesmo documento:

“Importante consignar que, mediante oficio n° 661/19- SJ o
Municipio requereu a SABESP o reembolso de R$3.352.299,45
(Trés milhées, trezentos e cinquenta e dois mil, duzentos e
noventa e nove reais e quarenta e cinco centavos) no que ja
fora atendido, com o depésito efetuado no Banco do Brasil,
Agéncia 2171-7, c/c 9535-4 — SABESP de titularidade do Municipio

de Itapevi.” (grifos nossos)

Portanto, embora haja lei especificando as condi¢oes
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para a obtencéo da isengao em discussao, o atendimento integral do quanto
previsto no contrato de concessao pela SABESP s6 nao se efetivou dentro
da data prevista por interferéncia da propria municipalidade, pois restou
comprovado que o dificultador do repasse do valor remanescente de
R$8.000.000,00 envolveu a solicitacdo de alteracdo da destinacdo desse
numerario, prevista em lei, para a realizagdo de obras de drenagem,
relevando notar que tudo fora previamente acordado entre as partes.

O quadro abaixo, apresentado pela SABESP, em
réplica de fl. 306, ndo impugnado especificamente pelo apelante, demonstra
que, apos as tratativas para alteracdo do objetivo do repasse, houve a
satisfagcdo integral dos R$28.000.000,00, de modo que a SABESP nao pode

ser responsabilizada por fato que nao deu causa.

Cronograma Contrato ltapevi

Parcela Prev. de Desembolso Valor
1 janf14 18.000.000,00
2 mar/14 5.000.000,00
3 jun/14 4.336.235,26
4 jan/15 663.764,74
Total 28.000.000,00
Parque Ecolégico Itapevi 2.000.000,00
Obras de Drenagem 20.000.000,00
| Total 28.000.000,00

Pagamentos Efetuados - Obras Drenagem

Pgto NF Valor
dez/14 28; 29; 30; 31; 32 8.000.000,00
mar/15 20a27;33;36e 37 2.000.000,00
ago/15 38 - 24/11/2014 2.000.000,00
maif16 50 e 51 2.000.000,00
Total 20.000.000,00

Pagamentos Efetuados - Parque Ecoldgico

Pgto NF Valor
out/19 11.276; 11483; 11.346 3.352.299 45
e 11.400

dez/19 |11.550;11.551;11.690| 4.001.532,37

Total 7.353.831,82
Saldo 646.168,18

Pagamentos Efetuados - Parque Ecologico

Pgto NF Valor
12008; 11914; 11805 e
46.
mar/ 20 212806 646.168,18
Saldo -
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Sendo assim, comprovado o implemento necessario
para a obtencdo da isencdo, de rigor a manutengao sentencga, por seus
préprios fundamentos, majorando-se a verba honoraria em mais 5%, nos
termos do artigo 85, § 11 do Cédigo de Processo Civil.

Diante do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao

recurso.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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