e T PODER JUDICIARIO
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Registro: 2025.0000006925

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1007540-05.2019.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que é
apelante/apelado  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE
MESQUITA FILHO - UNESP, sendo apelado/apelante LUIZ CARLOS
MATTOS DOS SANTOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3 Cadmara de
Direito PuUblico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento aos recursos. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acoérddo.

O julgamento teve a participacdo dos, Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E JOSE LUIZ GAVIAO DE
ALMEIDA.

Sdo Paulo, 9 de janeiro de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletréonica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1007540-05.2019.8.26.0071
Recorrente: Juizo Ex Officio
Apelante/Apelada: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Filho — Unesp

Apelado/Apelante: Luiz Carlos Mattos dos Santos

Comarca: Bauru
Voto n° 13558

Apelagao, recurso adesivo e remessa necessdaria.
Servidor autdrquico estadual. Universidade
Estadual Paulista JUlio de Mesquita Filho — UNESP.
Autor nomeado para o cargo de Desenhista.
Alegacdo de que exerce a atividade de
Engenheiro. Pretensdo de condenagdo da ré: (i)
ao pagamento das diferengcas remuneratorias,
vencidas e vincendas, decorrentes do desvio de
fungdo, com os respectivos reflexos; (i) a
incorporagcdo da décima parte dos vencimentos
do cargo/fungao de Engenheiro, nos termos do
art. 133 da Constituicao do Estado de Sao Paulo;
(iii) ao pagamento de adicional de insalubridade,
em grau médio ou maximo; (iv) ao pagamento
de indenizagdo por danos morais, no importe de
R$20.000,00 (vinte mil reais). Parcial procedéncia
na origem.

I. Desvio de fungdo. Acervo probatdério que
demonstra que o autor exercia habitualmente as
atribuicoes do cargo de Engenheiro, possuindo,
inclusive, a habilitagdo exigida para o exercicio
das fungoes — graduagcdo em Engenharia Civil e
registro no Conselho Regional de Engenhariq,
Arquitetura e Agronomia (CREA).

Il. Incorporagdo de décimos. Inadmissibilidade.
lll. Adicional de insalubridade. Laudo pericial que
atesta a insalubridade em grau médio (20%).

IV. IndenizagGo por danos morais. Assédio moral
ndo demonstrado.

V. Sentengca mantida. Recursos ndo providos.

Cuida-se de reexame necessdrio e de apelo voluntdario
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interposto pela Universidade Estadual Paulista JUlio de Mesquita Filho
— Unesp contra sentenca (fls. 849/856) lancada em demanda
condenatdria ajuizada por Luiz Carlos Mattos dos Santos, pela qual foi
julgado parcialmente procedente o pedido, conforme disposto a
seguir:

ANTE O EXPOSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido de condenacdo em pecunia, proposto por Luiz
Carlos Mattos dos Santos em face da UNESP, e CONDENO
a ré ao pagamento da quantia referente & diferenca
salarial entre a remuneracdo recebida e a inerente ao
cargo de Engenheiro até a data de 19 de setembro de
2019, calculada mensalmente, incluindo-se férias, terco
constitucional, gratificacdo natalina e demais verbas
reflexas, respeitada a prescricdo guinguenal. CONDENO
a ré, ainda, a pagar co autor o adicional de
insalubridade no grau médio, correspondente ao
percentual de 20%, também até a data de 19 de
setembro de 2019, com reflexos em todas as verbas de
natureza salarial, respeitada a prescricdo quinguenal.

Correcdo monetdria pela Tabela da Resolucdo 303/2019
do CNJ (Tema 810) a partir da data em que cada
parcela seria devida e juros moratérios nos termos do
artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela
Lei 11.960/2009, & luz do entendimento firmado no
julgamento dos temas n° 810 do STF e n° 905 do STJ, até
dezembro de 2021. E, a partir de janeiro de 2022, estes
valores serdo atualizados e corrigidos nos termos da EC n°
113/2021. Extingo o feito com fulcro no Artigo 487, inciso |,
do CPC.

Sucumbéncia recicproca, diante do que cada parte
arcard com metade das custas, despesas processudis e
honordrios advocaticios, a serem oportunamente fixados,
nos termos do Artigo 85, §4°, inciso Il, do CPC.

Inconformada com o decisum de primeiro grau,
postula a Unesp sua reforma (fls. 881/885), aduzindo, em sintese, o
que segue: (I) ao se inscrever no certame, a parte autora tinha
conhecimento da remuneracdo e das aftribuicbes do cargo de
desenhista; (lI) necessidade de observ@ncia do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio; (lll) ndo verificada violagdo
ao principio da boa-fé objetiva por parte do Poder Publico,
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inadmissivel sua condenacdo por desvio funcional; (IV) a pretensdo
autoral colide frontalmente com o©os principios do direito
administrativo, especialmente o da supremacia do interesse publico
sobre o privado; (V) a Constituicdo Federal veda veementemente a
equiparacdo salarial no servico publico; (VI) caso mantfido o
entendimento de que ocorrido desvio funcional, imperioso
reconhecer que a inércia da parte autora, diante da situacdo,
demonstra  suposta pretensdo de enriqguecimento ilicito, em
desrespeito ao principio da boa-fé objetiva; (VII) a condenacdo ao
pagamento do adicional de insalubridade ndo deve prosperar, na
medida em que, para além de a parte autora ndo se submeter a
qualguer agente insalubre, tanto a atividade origindria quanto a
paradigma sAo incompativeis com referido adicional,
independentemente do que o laudo pericial tenha concluido.

lgualmente irresignado, apela o autor adesivamente
(fls. 901/909), postulando a condenacdo da ré ao pagamento de
indenizacdo por danos morais. Conforme relata, sempre exerceu
funcdo correspondente ao cargo de Engenheiro, acreditando em
promessa de promocdo. Afirma, contudo, que esta jamais se
concretizou, causando constrangimento e humihacdo, além de
reflexos em sua saude fisica e mental.

Conftrarrazoes as fls. 888/900 e 939/945.

Em seguida, subiram os autos em reexame, nos termos
do art. 496, inciso | do CPC.

E o relatério.

Luiz Carlos Mattos dos Santos foi contfratado pela
Fundacdo Educacional de Bauru (FEB), para o cargo de Desenhista
(ensino médio) — atualmente denominado Assistente de Suporte
Académico | (ASA I), passando a integrar o quadro de servidores da
Unesp quando da encampacdo da Fundacdo pela Universidade.
Alega, contudo, desempenhar, desde o inicio do exercicio, a funcdo
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de Engenheiro (nivel superior). Consigna sua atuacdo profissional, em
sintfese, nos seguintes termos:

Iniciou no Escritério Técnico de Engenharia em 1988,
como desenhista projetista, participando de
levantamentos topogrdficos, projetos elétricos,
hidrosanitdrios, estruturais de concreto armado, metdlicos
e arquitetbnicos. Em 1990, ftransferiu-se para o
Departamento de Engenharia de Producdo, onde
colaborou em dissertacdes e teses dos docentes do
Departamento de Administracdo, Economia e Estatistica
da UNESP/Bauru, assessorando no levantamento de
dados e elementos, execucdo de diagramacdo, grdficos
e desenhos por meio de editoracdo eletrénica.

Apds a Conclusdo do Curso de Engenharia Civil em 1995,
reassumiu funcdes na Area de Projetos — APLO/GOE da
Reitoria da Universidade em 1996, onde concebeu e
elaborou projetos estruturais de concreto armado e
metdlico de prédios dos vdrios Campi da Universidade,
por todo o estado de Sdo Paulo. De 2011 a meados de
2013, orientou e coordenou 4 alunos do Curso de
Engenharia Civii do Campus de Bauru, afravés da
mensuracdo e digitalizacdo de todas as edificacdes do
Campus para aprovacdo das mesmas junto a Prefeitura
Municipal de Bauru.

No segundo semestre de 2013, retornou & Area de
Projetos — APLO/GOE da Reitoria para ser responsdvel
pelo Setor de Topografia, onde vem realizando vdrios
levantamentos planialtimétricos, processando os dados e
digitalizacdo em software apropriado. Projetos de
movimento de terra (corte/aterro), além da concepcdo
e elaboracdo de projetos de vias, bem como o
acompanhamento em campo. E, até o momento, exerce
o cargo/funcdo de Engenheiro, como corrobora a tela
do site da prépria UNESP juntada acos autos com
fotografias e cargo da equipe em que trabalha.

Aduz, ainda, ter laborado em ambientes insalubres,
sem qualquer fipo de equipamento de protecdo individual (EPI), uma
vez que jamais fornecidos. Por fim, aponta para a configuracdo de
assédio moral, alegando ter adoecido devido as cobrancas
excessivas de seu superior hierdrquico.
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Nesse contexto, pleiteia a condenacdo da ré (i) ao
pagamento das diferencas remuneratoérias, vencidas e vincendas,
decorrentes do desvio de funcdo, com os respectivos reflexos —
respeitada a prescricdo quinquenal; (iij) & incorporacdo da décima
parte dos vencimentos do cargo/funcdo de Engenheiro, nos termos
do art. 133 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; (iii) ao
pagamento de adicional de insalubridade, em grau médio ou
maximo; (iv) ao pagamento de indenizacdo por danos morais, No
importe de R$20.000,00 (vinte mil reais).

Pela sentenca de fls. 632/634, foi julgado parcialmente
procedente o pedido, para condenar a ré ao pagamento dos
valores mensais referentes ao adicional de insalubridade de 20%, e
fodos seus reflexos legais na remuneracdo do autor, refroagindo a
data da citacdo e até a cessacdo pela auséncia de insalubridade.
Iresignado, o autor interpds apelacdo (fls. 639/658), aduzindo, dentre
outfros argumentos, a ocorréncia de cerceamento de defesa, na
medida em que indeferida producdo de prova indispensavel a
comprovacdo dos fatos alegados. Esta E. Cadmara houve por bem
acolher a preliminar suscitada, anulando a r. sentenca (fls. 743/757).
Determinou-se, nessa linha, o retforno dos autos a origem, para a
producdo das provas requeridas — nofadamente, a ouvida de
festemunhas requerida pelo autor.

Produzida a prova testemunhal, concedeu-se prazo
para apresentacdo das alegacdes finais (fls. 793/794), sendo, logo
apos, lancada a r. sentenca vergastada (fls. 849/856) — pela qual
julgado parcialmente procedente o pedido, para condenar a ré ao
pagamento da quantia referente (i) a diferenca salarial entre a
remuneracdo recebida e a inerente ao cargo de Engenheiro até a
data de 19 de setembro de 2019, calculada mensalmente, incluindo-
se ferias, terco constitucional, gratificacdo natalina e demais verbas
reflexas, respeitada a prescricdo quinquenal; (i) ao adicional de
insalubridade no grau médio, correspondente ao percentual de 20%,
fambém até a data de 19 de setembro de 2019, com reflexos em
fodas as verbas de natureza salarial, respeitada a prescricGo
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quinquenal.
Fixadas essas premissas, passa-se a andlise recursal.
A r. sentenca ndo comporta qualquer reparo.

Como se sabe, o Colendo Superior Tribunal de Justica
sedimentou entendimento segundo o qual o servidor que
desempenha funcdo diversa daquela inerente ao cargo no qual foi
investido, embora ndo faca jus ao reenquadramento, tem direito a
receber as diferencas remuneratdrias referentes ao periodo no qual
perdurar o desvio de funcdo, sob pena de enriguecimento sem
causa por parte do Estado!. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO
AS DIFERENCAS SALARIAIS DECORRENTES DE DESVIO DE
FUNCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 375/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ hd muito se consolidou no
senfido de que o servidor que desempenha funcdo
diversa daquela inerente ao cargo para o qual foi
investido, embora ndo faca jus ao reenguadramento,
tem direito de perceber as diferencas remuneratérias
relativas ao periodo, sob pena de se gerar
locupletamento indevido em favor da Administracdo.

2. Entendimento cristalizado na Sumula  378/STJ:
"Reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus s
diferencas salariais decorrentes.” 3. Recurso Especial ndo
provido.

(REsp  1689938/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2017, Dle
10/10/2017)

Cumpre analisar, nesse contexto, se o autor se
desincumbiu do seu O6nus de provar que exercia as atividades
correspondentes ao cargo de Engenheiro (CPC, art. 373, inciso |).

Observa-se que as atribuicdes inerentes aos cargos
constam as fls. 666 e 667, in verbis:

! Reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus ds diferencas salariais decorrentes.
(SUmula n. 378, Terceira Secdo, julgado em 22/4/2009, DJe de 24/5/2013, DJe de 05/05/2009.)
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Assistente de Suporte Académico |

Requisitos:
a) Ensino Médio completo.

DESCRICAO DA FUNCAO

Executar atividades de suporte ao ensino, pesquisa e
extensdo, relacionadas as dreas bioldgicas, exatas e
humanas, realizadas em laboratérios, clinicas, campo,
biotérios, bibliotecas demais locais relacionados ao
trabalho académico. Manuseio de materiais, produtos e
residuos em geral. Outras atividades conforme rotina de
trabalho estabelecida na drea de atuacdo, bem como o
manuseio € a manutencdo preventiva dos equipamentos
necessdrios ao desempenho dessas rotinas. Atuar em
conformidade com as normas e procedimentos técnicos
e de biosseguranca. Desempenhar outras atividades
correlatas e afins.

Engenheiro
Requisitos:
a) Diploma de Graduacdo de Nivel Superior em
Engenharia.

b) Registro no Conselno Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA.

DESCRICAO DA FUNCAO

Planejar, elaborar, executar, dirigir e fiscalizar a execucdo
de projetos e obras de engenharia, bem como
coordenar a operacdo e manutencdo dos mesmos.
Controlar a qualidade dos suprimentos e servicos
comprados e executados Prestar assessoria, orientacdo e
supervisdo a outros profissionais sobre assuntos de sua
especializacdo. Planejar, desenvolver e acompanhar
freinamentos, palestras e eventos sobre a sua
especializacdo. Emitir laudos e/ou pareceres técnicos.
Desempenhar outras atividades correlatas e afins.

In casu, o conjunto probatdrio demonstra que o autor
exercia habitualmente as aftribuicbes do cargo de Engenheiro,
possuindo, inclusive, a habilitacdo exigida para o exercicio das
funcdes — graduacdo em Engenharia Civil e registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA).

No que se refere a prova documental, como bem
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observado pelo MM. Juiz a quo, os documentos juntados pelo autor
indicam que, apos a sua formacdo como Engenheiro Civil até cerca
de 2009, o autor foi responsdavel ndo somente pelo desenho estrutural,
mas pela elaboracdo dos projetos de diversas obras da UNESP (fls. 443
e ss.). Posteriormente, no periodo de 2012 a 2019, o autor foi o
Engenheiro Civil responsavel pela Equipe de Topografia da UNESP em
Bauru (fls. 161, 816 e ss.).

Mas ndo é sé. A prova testemunhal corrobora os fatos
alegados pelo autor, tornando inequivoca a ocorréncia do desvio de
funcdo. Os depoimentos sdo unissonos quanto ao desempenho,
recorrente e habitual, de atribuicdées exclusivas do cargo de
Engenheiro. Consignam, em linhas gerais, a atuacdo do autor como
engenheiro estrutural e agrimensor, sua participacdo em reunides
periddicas com a chefia direta, assim como a readlizacdo de
levantamentos e projetos, assinando como responsavel técnico.

Inafastavel, portanto, a conclusdo de que as funcoes
regularmente executadas pelo autor ndo se limitavam aquelas
previstas para o cargo de Desenhista/Assistente de Suporte
Académico | — consistindo, em verdade, no exercicio de funcoes
proprias da carreira de Engenheiro.

Demonstrado o desvio de funcdo, o servidor, embora
ndo tenha direito ao reenquadramento, faz jus ao recebimento das
diferencas remuneratoérias correspondentes aos cargos, sob pena de
locupletamento ilicito por parte do Poder PUblico.

Assim sendo, o autor tem direito & diferenca
remuneratoria entre os cargos de Desenhista/Assistente de Suporte
Académico | e de Engenheiro, até 19.09.2019 — data em que teve
ciéncia da determinacdo de retorno as funcoes relacionadas ao seu
cargo de origem (fl. 396) —, respeitada a prescricdo quinquenal.

Impende consignar, quanto o ponto, que o
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reconhecimento do desvio de funcdo e, consequentemente, do
direito as diferencas remuneratérias dai decorrentes, ndo autoriza a
incorporacdo de décimos pretendida.

O extinto art. 133 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo (revogado pela EC n° 49/2020)% assegurava Qos servidores com
mais de cinco anos de efetivo exercicio, designados para exercer
cargo ou funcdo com remuneracdo superior a de seu cargo de
origem, a incorporacdo de um décimo dessa diferenca por ano, até o
limite de dez décimos.

Em outras palavras, frata-se de dispositivo aplicdvel a
servidores regularmente nomeados para cargo ou funcdo distinto do
originalmente ocupado, e ndo aqueles desviados para funcdo
diversa — pois, como se sabe, da ilegalidade ndo nasce direito.

No que concerne ao adicional de insalubridade,
importa observar a existéncia de legislacdo especifica dispondo
sobre a matéria (Lei Complementar Estadual n® 432/1985), segundo a
qual:

Artigo 1° - Aos funciondrios pUblicos e servidores civis da
Administracdo Centralizada e das Autarquias do Estado,
serd concedido um adicional de insalubridade pelo
exercicio, em cardter permanente, em unidades ou
atividades consideradas insalubres.

Artigo 2° - Para efeito de concessdo do adicional de
insalubridade de que trata esta lei complementar, seréo
avaliadas e identificadas as unidades e as atividades
insalubres.

Pardgrafo Unico -Na forma a ser estabelecida em
regulamento, as unidades e as atividades insalubres seréo
classificadas em graus mdximo, médio e minimo de
insalubridade.

Sobre o tema, consigna-se que ndo hd

2 Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a
exercer, a qualquer titulo, cargo ou funcdo que Ihe proporcione remuneracdo superior d do cargo de
que seja titular, ou funcdo para a qual foi admitido, incorporard um décimo dessa diferenca, por ano,
até o limite de dez décimos.
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incompatibilidade entre a lei que estabelece a concessdo do
beneficio postulado e o disposto no art. 39, §3°, da Constituicdo
Federal.

Explica-se: nada obstante o fato de a EC n°® 19 ter
excluido o beneficio do adicional de insalubridade do rol de direitos
garantidos ao servidor publico, esta exclusdo ndo proibe a sua
concessdo pelos entes federativos. Nessa linha, a lei que dispde sobre
o adicional de insalubridade ndo se tornou inconstitucional por forca
da emenda que excluiu a sua obrigatoriedade.

In casu, deferida a realizacdo de pericia para verificar
a existéncia, ou ndo, de condicdes de insalubridade nas atividades
exercidas pelo requerente, asseverou o expert, em laudo conclusivo
(fls. 566/592), que as atividades do requerente se caracterizam como
insalubres em grau méedio 20%.

Destarte, o autor tem direito ao recebimento do
adicional de insalubridade em grau médio (20%), desde o inicio do
desempenho das funcdes consideradas insalubres, até 19.09.2019 —
data em que teve ciéncia da determinacdo de retorno as fungoes
relacionadas ao seu cargo de origem (fl. 396) —, respeitada a
prescricdo quinguenal.

Nd&o hd de se cogitar, d'outro vértice, em indenizacdo
por danos morais.

Como se sabe, o dano moral indenizdvel € somente
aquele que afinja profundamente a esfera individual mais intima da
pessoa humana. E o dano grave, o dano que prejudica psicoldgica e
moralmente a pessoaq, atingindo seus bens imateriais mais caros.

No presente caso, contudo, inexiste qualquer dano

moral indenizdvel. Ndo hd uma Unica prova nos autos que aponte
para a configuracdo de assédio moral, tampouco para a ocorréncia
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de qualguer dano grave que atingisse profundamente a esfera
individual mais infima da pessoa humana, como acima exposto.
Verifica-se, pelo contrdrio, a relevncia das atividades
desempenhadas pelo autor, tanto que irregularmente desviado para
o exercicio de funcodes proprias da carreira de Engenheiro.

Nessa foada, a manutencdo dar. sentenca € de rigor.

Face a rejeicdo dos apelos, devida a majoracdo da
verba honordria de sucumbéncia de cada um dos recorrentes?, nos
termos do art. 85, §11, do CPC, em 0,2% sobre o percentual que serd
definido oportunamente em liquidacdo de sentenca, desde que ndo
ultfrapasse o limite previsto em lei.

Pelo exposto, nego provimento cos recursos.

PAOLA LORENA
Relatora

3 Observada a gratuidade concedida ao autor (fls. 743/757).
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