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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000746-17.2023.8.26.0268, da Comarca de Itapecerica da Serra, em que ¢ apelante
TELEFONICA BRASIL S.A, ¢ apelado MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA
SERRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Retrataram o acoérdiao, nos termos especificados, devolvendo-se os autos a
Egrégia Presidéncia do Direito Piblico. V.U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 45202

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Comarca: Sao Lourenco da Serra

Apelante: Telefénica Brasil S/A (embargante)

Apelado: Municipio de Sao Lourengo da Serra
(embargado)

Ementa: Apelacdo. Juizo de Retratacdo (art.1.030, II, do
CPC) relacionado a viabilidade da cobranca de taxa de
fiscalizacdao, localizacdo e funcionamento relacionada a
estacdo radio-base (ERB) de telecomunicagoes.
Superveniente precedente firmado pelo Supremo Tribunal
Federal (Tema n° 1235 do STF) no sentido de que “¢
inconstitucional a Lei 13.756/2004 do Municipio de Sao
Paulo, por configurar invasdo & competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusdo
(artigo 22, 1V, da Constituicdo Federal)”. Retratacdo do
acoérdao de rigor.

O acorddo anterior desta Camara apresentou fundamento
pelo qual demonstrou-se que a fiscalizagdo do
funcionamento e da localizacdo de ERB seria afeta ao
interesse local, portanto, municipal, ndo invadindo a
competéncia federal. Acrescentou-se que o STF modulou os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
2.344, de 06 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela
d'Oeste, estabelecendo que a decisdo produziria efeitos a
partir da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito
(09/12/2022), ficando ressalvadas as acdes ajuizadas até a
mesma data. E, tendo em vista que o executivo fiscal foi
ajuizado em 24.11.2021, o decidido no julgamento do RE
76.594/SP (Tema 919 do STF — “A instituicao de taxa de
fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas de
transmissdo e recep¢do de dados e voz ¢ de competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da
Constituicdo Federal, ndo competindo aos Municipios
instituir referida taxa.”), ndo repercutiria sobre os débitos
exequendos, de modo que ndo retiraria, assim, a sua
validade. Ocorre que a superveniente tese do STF retro
mencionada foi de encontro ao entendimento acima. Sendo
assim, tem-se que a aplicacdo da referida taxa em razdo da
fiscalizacdo em atividades inerentes ao setor de
telecomunicagdes infringe competéncia da Unido, motivo
pelo qual a cobranga municipal deve ser afastada, ensejando
a reforma do julgado anterior. Retrata-se o acoérddo, com
majoracdo de honordarios, nos termos acima especificados,
devolvendo-se os autos a Egrégia Presidéncia do Direito
Publico.
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Trata-se de reapreciagdo de matéria relacionada a
viabilidade de cobranca da taxa de fiscalizacdo, localizacdo e
funcionamento relacionada a estagao radio-base (ERB) de
telecomunicagcdes, tendo em vista o recurso extraordinario

interposto pelo apelado (fls 378/389).

Em sede de juizo de retratagao (art.1.030, Il do CPC),
vieram os autos conclusos para eventual adequagao do julgado
ante o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal (Tema n°
1235) no sentido de que “é inconstitucional a Lei 13.756/2004 do
Municipio de S&o Paulo, por configurar invasdo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagbes e
radiodifusdo (artigo 22, IV, da Constituicdo Federal)." (fls
400/401).

E o relatério.
O acordao deve ser retratado.

Vé-se que a controversia cinge-se a analise da
viabilidade da cobranca de taxa de fiscalizacado, localizacao e
funcionamento relacionada a estagcdo radio-base (ERB) de

telecomunicacgoes.

No caso, o acordao desta Camara apresentou

fundamento pelo qual demonstrou-se que a fiscalizagdo do
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funcionamento e da localizacdo de ERB seria afeta ao interesse

local, portanto, municipal, ndo invadindo a competéncia federal.

Acrescentou-se que o STF modulou os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 2.344, de 06 de
dezembro de 2006, do Municipio de Estrela d'Oeste,
estabelecendo que a decisao produziria efeitos a partir da data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito (09/12/2022), ficando
ressalvadas as agdes ajuizadas até a mesma data. E, tendo em
vista que o executivo fiscal foi ajuizado em 08.06.2022, o decidido
no julgamento do RE 76.594/SP (Tema 919 do STF — “A instituigcao
de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas de
transmissdo e recepgédo de dados e voz é de competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, |V, da Constituicdo Federal, néo
competindo aos Municipios instituir referida taxa.”), nao repercutiria
sobre os débitos exequendos, de modo que nao retiraria, assim,
a sua validade.

Ocorre que, supervenientemente ao julgamento
realizado por esta Turma, sobreveio posi¢cdo do STF exarada no

Tema 1235 de sua jurisprudéncia, ja destacado.

Assim, analisando-se o provimento exarado por esta

Camara e aquele contido na Tese 1235, vé-se desconformidade.

No mencionado Tema de Repercussido Geral, o
Supremo Tribunal Federal pontuou que, em sua esfera de

competéncia urbanistica, o Municipio n&o poderia impor
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requisitos quanto a instalacdo de Estagdo Radio Base (ERB),
argumentando que a lei municipal de S&o Paulo, similar aquela
discutida no caso presente (Municipio de Sao Lourengo da
Serra), violava a competéncia exclusiva da Unido estabelecida no
artigo 22, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),

sendo, por conseguinte, considerada inconstitucional.

Importante destacar-se que a Presidéncia da Secao
de Direito Publico deste Tribunal pontuou que ‘o STF tem
determinado a aplicacdo do Tema 1235 para municipios diversos,
além de S&o Paulo, ndo obstante a redacéao final da tese fixada”
(fls. 400).

Logo, ante a fundamentacdo acima, tem-se que a
aplicagcao da referida taxa em razao da fiscalizagdo em atividades
inerentes ao setor de telecomunicagdes infringe competéncia da

Uniao, motivo pelo qual a cobranga municipal deve ser afastada.

Destarte, deve ser retratado o aresto em tela para que
seja dado provimento ao apelo e reformada a sentenga que
manteve a cobranga da taxa, condenando-se o Municipio
exequente ao pagamento de honorarios advocaticios em 10%

sobre o valor da causa devidamente atualizado.

Ante o exposto, retrata-se o acérdao, nos termos
acima especificados, devolvendo-se os autos a Egrégia

Presidéncia do Direito Publico.
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BEATRIZ BRAGA
Relatora
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