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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1014263-55.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, é apelado HIMALAIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso, com majoracido da verba honoraria, nos termos do
acordao. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 45204
Comarca: Sao Paulo
Apelante: Municipio de Sdo Paulo (réu)

Apelada: Himalaia Empreendimentos Imobiliarios Ltda
(autora)

Juiza sentenciante: Maricy Maraldi

Ementa: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA —
ISSQN — LANCAMENTO COM BASE EM "PAUTA
FISCAL" — IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
INOBSERVANCIA DO ART. 148 DO CTN — SENTENCA
MANTIDA.

E inadmissivel o langamento de ISSQN com base em "pauta
fiscal" sem a observancia das hipoteses autorizadoras do art.
148 do CTN, que exige regular processo administrativo para
arbitramento, apenas admitido em casos de omissdo ou
auséncia de credibilidade da documentacdo fiscal
apresentada pelo contribuinte.

A base de calculo do ISS, conforme art. 7° da Lei
Complementar 116/2003, deve ser o preco efetivo dos
servicos prestados, sendo vedado o arbitramento por
critérios unilaterais e pré-determinados pela Administragao
Publica.

No caso, comprovou-se o recolhimento regular do ISS sobre
os servigos contratados pela autora, inexistindo elementos
que justificassem o arbitramento fiscal.

O pedido de fixacdo de honorarios por equidade ndo
comporta acolhida, nos termos da tese firmada pelo STJ
(Tema n° 1076), aplicavel a casos em que o valor da
condenacdo, da causa ou do proveito econOmico da
demanda ¢ elevado.

Majoragdo da verba honoraria em 1% sobre os percentuais
minimos legais fixados na sentenga, nos termos do art. 85,
§11, do CPC.

Nega-se provimento ao recurso, com majoragcdo da verba
honoraria.

Trata-se de apelacao interposta contra sentenca de
procedéncia proferida nos autos da agao anulatoria ajuizada por
Himalaia Empreendimentos Imobiliarios Ltda em face do

Municipio de Sao Paulo. Nela, foram afastados os langamentos
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do ISSQN realizados com base em pauta fiscal.

Em razdo da sucumbéncia, o Municipio foi condenado
ao pagamento das custas e despesas processuais, bem como
honorarios advocaticios fixados nos percentuais minimos legais
sobre o valor da condenagdo (R$ 929.813,45 (novecentos e vinte
e nove mil, oitocentos e treze reais e quarenta e cinco centavos —
fls 1329/1334).

E dos autos que a autora é pessoa juridica atuante no
ramo de incorporagao imobiliaria. No exercicio do seu labor,
obteve alvara de execucdo de obra para a construgdo do
empreendimento localizado na Avenida Nelson Palma Travassos

n° 147, nesta capital.

Visando obter a Declaracdo Tributaria de Conclusao
de Obra — DTCO, deparou-se com a exigéncia do Fisco de que
deveria recolher valores relacionados ao ISSQN, considerando a

pauta minima praticada.

Alega que nao houve mengao de qualquer
procedimento legal de revisdo, tampouco sua fundamentacao
legal. Aduz ter tal langamento revisional sido efetuado mediante

pauta fiscal.

Nesse contexto, ajuizou a presente acao na qual

pediu o afastamento da divida acima consubstanciada.
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ApOs regular tramitacdo processual, sobreveio
sentenga de procedéncia. Entendeu a juiza que o langamento foi
realizado com base em critérios arbitrarios, motivo pelo qual nao

poderia subsistir. Assim, declarou a inexigibilidade da cobranca.

Inconformado, o Municipio apelou (fls 1347/1372).
Defende a inexisténcia de pauta fiscal e arbitramento abusivo;
viabilidade do critério utilizado pelo Municipio; responsabilidade
tributaria no caso de recolhimento de ISSQN sobre servicos de
construgdes de civil; pede seja reconhecida a regularidade das
glosas da autoridade fiscal para manutencdo parcial do
lancamento; subsidiariamente, pede a fixacdo dos honorarios por

equidade.
Contrarrazoes a fls 1378/1402.

E o relatério.

Nos termos do art. 1.010 do CPC, estdo preenchidos
os pressupostos de admissibilidade e o recurso deve ser
conhecido. Quanto ao preparo, o Municipio é isento. Contudo, o

apelo nao comporta provimento.

De inicio, consigne-se ser inadmissivel a utilizagdo da

pauta fiscal como argumentado pelo Municipio, vez que n&o
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constatada qualquer das situacdes autorizadoras do art.148 do
CTN.

Afirma a autora que, ao finalizar a obra, emitiu o
documento necessario para a obtencido do “habite-se” e do
certificado de quitacdo do ISS, identificado como DTCO n°
2022.0000860-7, sendo surpreendida com lancamento fiscal
realizado pela Administracao Municipal com base na chamada

“pauta fiscal’.

Embora haja previsdo para a cobranca de ISSQN
sobre construgcédo civil nas legislacbes federal e municipal, o
lancamento do imposto por arbitramento de valores de oficio é

indevido.

O item 7.02 da lista anexa a Lei Complementar 116/03
define como fato gerador do ISSQN a execugao de obras de

construcao civil, estabelecendo:

“7.02 — Execucgéo, por administragdo, empreitada ou

subempreitada, de obras de construgéo civil [...]".

Dessa forma, constatada a hipdtese de incidéncia, o
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Municipio deve notificar o contribuinte para apresentar as notas
fiscais relativas aos servigos prestados, a fim de calcular o
imposto com base no valor real empregado na obra. Apenas na
auséncia de documentacao idénea ou quando as declaracdes ou
esclarecimentos apresentados ndo merecerem credibilidade, o

arbitramento seria cabivel, conforme art. 148 do CTN.

No caso, a documentacio apresentada comprova que
o ISS foi corretamente recolhido sobre os servigcos contratados.
Caso o Fisco identificasse falhas no recolhimento, deveria
instaurar procedimento administrativo, respeitando os critérios do
art. 148 do CTN, que prevé:

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base
[...] a autoridade langadora, mediante processo

regular, arbitrara aquele valor ou precgo [...]".

Entretanto, o Municipio de Sado Paulo ndo instaurou o
devido processo administrativo e langou o ISS com base nos
valores minimos previstos na Portaria n° 262/2007, que
contrariam o art. 7° da LC 116/2003, ao nao considerar como

base de calculo o precgo efetivo do servico.

Assim, a conduta do Fisco é inadequada e foi
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corretamente afastada pela sentenca.

Ademais, o reconhecimento da validade das glosas
realizadas pela autoridade fiscal para manutencao parcial do
lancamento também nao comporta acolhida, sob pena de
também redundar na situagao de arbitramento contrario as regras
do art.148 do CTN.

Por fim, o pedido subsidiario, atinente a utilizagcdo do

critério da equidade para fixacdo dos honorarios, ndo procede.

O STJ, no recente julgamento do Recurso
Representativo de Controvérsia (REsp n° 1.850.512/SP, Tema n°
1076 do STJ), fixou a seguinte tese:

“A fixacdo dos honorarios por aprecia¢cdo equitativa ndo é
permitida quando os valores da condenacéo, da causa ou
o proveito econémico da demanda forem elevados. E
obrigatéria nesses casos a observancia dos percentuais
previstos nos §§ 2° ou 3° do artigo 85 do CPC - a
depender da presenca da Fazenda Publica na lide -, os
quais serdo subsequentemente calculados sobre o valor:
(a) da condenacgédo; ou (b) do proveito econémico obtido;
ou (c) do valor atualizado da causa. ii) Apenas se admite
arbitramento de honorarios por equidade quando, havendo
ou ndo condenacgdo: (a) o proveito econémico obtido pelo
vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da
causa for muito baixo”,

Importante salientar que no precedente citado n&o fora
estipulado qualquer limite a fixagdo da verba honoraria quando

utilizada a regra acima citada. Desse modo, n&o ha falar-se na

utilizagado da equidade em casos de valores elevados, tal como a
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presente hipotese.

Outrossim, a manutengdo da sentenca enseja a
majoracéo da verba honoraria nos termos do art.85, §11 do CPC

em 1% sobre os percentuais minimos legais fixados na sentenca.

Para que nao se alegue cerceamento do direito de
recorrer, considera-se prequestionada toda matéria constitucional
e infraconstitucional discutida, bastando que as questdes tenham
sido enfrentadas e solucionadas no acordao, como de fato
ocorreu, sendo desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o
cabimento de embargos declaratérios nas estreitas hipoteses
delineadas no artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagao das
multas processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026,
ambos dispositivos do Codigo de Processo Civil. Assinale-se que
esta medida esta em consonancia com a atual jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores sobre o tema.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso,

com majoragao da verba honoraria, nos termos do acérdao.

BEATRIZ BRAGA
Relatora
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