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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003897-57.2024.8.26.0073, da Comarca de Avaré, em que ¢ apelante MARCELO
DE OLIVEIRA LIMA (JUSTICA GRATUITA), sdo apelados MUNICIPIO DE
AVARE ¢ SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
AVARE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), MARREY UINT E CAMARGO PEREIRA.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO n° 1003897-57.2024.8.26.0073

Comarca de Avaré

APELANTE Marcelo de Oliveira Lima

APELADO Secretario da Administracao Publica do Municipio de Avaré

VOTO N° 55549

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO
PUBLICO. EXIGENCIA DOCUMENTAL NAO CUMPRIDA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. CASO EM EXAME.

1. Apelacdo contra sentenga que denegou a ordem, por
entender que o ato praticado era legal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. Legalidade do ato que indeferiu a posse do impetrante no
cargo publico, em razdo da falta de apresentagdo de
comprovagdo de situacdo regular perante a Justica Federal.
III. RAZOES DE DECIDIR.

3. Exigéncia contida tanto no Cddigo Eleitoral, como no
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Avaré
e no Edital do Concurso. Impetrante que poderia ter sido
mais cauteloso, cumprindo suas obrigacdes -eleitorais,
mesmo nao mais esperando ser aprovado no concurso.
Edital que vincula as partes.

IV. DISPOSITIVO E TESE.

4. Apelacao improvida.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Marcelo de

Oliveira Lima contra ato do Secretario da Administracdo Publica do Municipio

de Avaré. Diz a inicial que o impetrante foi convocado para assumir cargo publico,

mas ndo estava em situacdo regular perante a Justi¢a Eleitoral, pois residiu longo

periodo fora do pais e ndo conseguiu regularizé-la antes das elei¢cdes, conforme

informagao do cartorio eleitoral, que ndo entregou declaracdo. Sustenta que o tempo

decorrido entre a inscricdo no concurso € sua convocagdo, bem como o parecer

juridico lhe foi favoravel. Entretanto, foi-lhe negada a posse, por ndo ter cumprido as

exigéncias do edital. Requereu para que lhe seja garantida a posse no cargo, sob a

Apelagao Civel n° 1003897-57.2024.8.26.0073 -Voto n°® 55549 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

condi¢ao de que, no prazo de trinta dias apos as elei¢des, apresente certiddo de

regularidade eleitoral.
Liminar indeferida.

Notificada, a autoridade impetrada prestou informagodes (fls.
378), alegando que o impetrante deixou de cumprir os requisitos especificos exigidos
para a posse do cargo, previstos no Cdodigo Eleitoral e no Estatuto dos Servidores

Publicos do Municipio de Avaré.

Peticdo do impetrante, informando que sua situacao eleitoral

esta regularizada (fls. 388/390).
A ordem foi denegada (fls. 391).

Insatisfeito, o impetrante recorreu (fls. 400), repetindo os
argumentos trazidos na inicial, no sentido de que deve ser atendido o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, no caso em aprego, pois o autor prestou o
concurso publico ha seis anos e foi uma surpresa ser convocado, em 25 de maio de
2024 para ocupar o cargo publico, e tentou regularizar sua situacdo junto a Justiga
Eleitoral, no dia 27 de maio, o que nao foi possivel, imediatamente, diante das
eleigcdes, sendo que a data final para a regularizagdo fora 05 de maio daquele ano.

Requereu seja a ordem concedida, para que possa assumir o cargo.
Recurso tempestivo e contrariado, a fls. 416.

E o relatorio.

Cinge-se a controvérsia em saber se o impetrante, ora
recorrente, tem o direito a tomar posse do cargo, diante da ndo comprovacao, quando
da convocacao, da entrega de documento comprovatorio de que estava quite com as

obrigagdes eleitorais.

Sustenta o recorrente que morou muito tempo fora do Brasil e

que presto o concurso hé seis anos e, portanto, ndo mais esperava ser convocado.

Assim, ndo realizou a regulariza¢do de sua situagdo junto a
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Justica Eleitoral, tentando fazé-lo somente um dia antes da data indicada para a
apresentacao de documentos, quando recebeu a informacao de que a regularizacao

deveria ter sido praticamente 20 dias antes.

Afirma que todos os demais documentos foram apresentados e
que se comprometeu a regularizar a sua situagdo junto a Justica Eleitoral, tanto que o

fez, como comprovam os documentos de fls. 389/390.

Alega que sua situacgdo foi regularizada, mas que foi impedido
de realiza-la em momento oportuno, diante da proximidade das elei¢cdes, tendo

juntado a declaracao da Junta Eleitoral nesse sentido.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 37, I, os cargos,
empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que apresentarem os

requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Por sua vez, o Codigo Eleitoral estabelece que o eleitor que

deixar de votar e ndo justificar ficard impedido de investir-se em funcao publica:

“Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o

juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apos a realizagdo da eleigdo,
incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-
minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma
prevista no art. 367. (Reda¢do dada pela Lei n°4.961, de 1966).

§ 1°Sem a prova de que votou na ultima elei¢do, pagou a respectiva
multa ou de que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

1 — inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fung¢do
publica, investir-se ou empossar-se neles;”

Ainda, o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Avaré
condiciona a posse em cargo publico ao cumprimento do requisito de
estar quite com as obrigacdes eleitorais.

“Art. 7° Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os que
preencherem obrigatoriamente, os seguintes requisitos:

(...) Il — estar quite com as obrigacoes militares e eleitorais;”
Nao se pode negar que a exigéncia de o candidato estar quite

com as obrigagdes eleitorais € legal, tanto que resta prevista nos dispositivos legais

acima transcritos e € requisito de muitos concursos publicos.
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Ainda, o edital do concurso para preenchimento de cargos

publicos (fls. 47/70) traz referida exigéncia (regularidade eleitoral), no item 5.1, letra

GEd”

O edital faz lei entre as partes e a Administragdo Publica
pode impor exigéncias a serem cumpridas pelos candidatos a ingressar na
carreira publica, ndo podendo o Judiciario interferir na discricionariedade de

um outro Poder.

O impetrante ndo pode alegar que desconhecia a exigéncia
constante do edital, pois, quando da inscri¢do, tomou conhecimento, aceitou e passou

a se submeter a todas as exigéncias nele contidas.

Embora a sua convocagao tenha ocorrido de forma inesperada,
como alega, passados seis anos do inicio do concurso, e tenha tentado regularizar a
sua situagdo junto a Justica Eleitoral, logo apds a convocacdo (o que se mostrou
impossivel, diante da perda do prazo para a regularizacdo), verifica-se que o apelante
teve bastante tempo, entre uma eleicdo e outra, para cumprir suas obrigagdes

eleitorais.

Sabendo da existéncia e da exigéncia do concurso em que se
inscreveu, deveria ter agido de forma mais cautelosa, regularizando a sua situagao,
em momento oportuno, quando retornou de sua viagem ao exterior. Mas assim nao

agiu, descumprindo a regra do concurso.

A exigéncia feita ndo se mostrava irrazoavel ou
desproporcional, mas a inércia do proprio candidato ¢ que o levou a perder o cargo,
sendo desclassificacdo realizada em estrita observancia das regras do edital do
concurso, nao se podendo falar em ato ilegal ou abusivo da autoridade impetrada,

mesmo havendo parecer juridico favoravel ao autor.
Nesse sentido, precedentes deste Tribunal de Justica:

Apelacdo. Concurso Publico. Candidato impedido de tomar
posse porque estava em situacdo irregular perante a Justiga

Eleitoral. Nao preenchimento dos requisitos previstos no
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edital. Necessidade de observancia ao Principio da Vinculagao
ao Edital. Manutengdo dos capitulos da r. sentenga.
Inteligéncia do art. 252 do RITJSP. Precedente desta C. §*
Camara de Direito Publico, deste E. TISP. Recurso desprovido
(Apel. 1004269-04.2017.8.26.0541, j. em 04 de julho de 2018).

Apelagdo — Mandado de Seguranga — Concurso Publico —
Exclusdo — Regras do Edital -~ Denegacdo — Sentenga mantida
— Pretensdo objetivando determinar a imediata posse da
impetrante ao cargo de Meédico, Clinica Geral, que fora
desclassificada do concurso publico, promovido pela
prefeitura, por ndo entregar toda a documentacdo exigida no
dia da posse — Seguran¢a denegada — Sentenga mantida — Nos
termos do edital do certame, os candidatos deveriam apresentar
a documentagdo exigida, no ato da posse, sob pena de
exclusdo; e, no caso da impetrante, houve agendamento para o
dia 12/05/2015, mas ela deixou de apresentar os documentos
indispensaveis, a tempo ¢ modo exigidos pelas regras do edital
do concurso — Principio da vinculacdao ao edital que deve ser
observado, de rigor, para ndo haver ofensa aos principios da
legalidade, da impessoalidade e da isonomia — Ratificacao dos
fundamentos da sentenga, nos termos do artigo 252 do RITJSP
— Recurso desprovido (Apel. 1021648-46.2015.8.26.0114, rel.
Des. Ponte Neto, j. em 10 de maio de 2018).

Mantém-se, pois, a decisdo de primeiro grau, em seus exatos

termos e por seus proprios fundamentos.

Dessarte, nega-se provimento ao recurso.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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