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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 1029022-58.2022.8.26.0053/50001, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
embargante ESTADO DE SAO PAULO, sio embargados TRANSPANORAMA
TRANSPORTES, TRANSPANORAMA TRANSPORTES S.A. e
TRANSPANORAMA TRANSPORTES S.A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), JARBAS GOMES E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

Embargos de Declaracio n° 1029022-58.2022.8.26.0053/50001

Embargante: Estado de Sao Paulo

Embargado: Transpanorama Transportes Ltda e outros

Comarca: Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Patricia Persicano Pires

Voto n° 6.133

EMBARGOS DE  DECLARACAO. OMISSAO,
OBSCURIDADE (0)0] CONTRADICAO NAO
VERIFICADAS. VIA ACLARATORIA INADEQUADA A
SANACAO DE SUSCITADO “ERROR IN JUDICANDO”.
O acolhimento dos embargos declaratorios predispde a
ocorréncia de uma das hipodteses catalogadas no art. 1.022
do Coédigo de Processo Civil. Acoérdio embargado que
enfrenta as questdes elementares, examinando a questdo
indicada pela embargante. Omissdo inexistente quanto aos
pontos devolvidos ao exame em segundo grau. M4 avaliagdo
de provas ou inadequada aplicacdo do direito, ademais, que
escapa aos estreitos lindes da via aclaratoria. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Versam os autos referenciais embargos de declaracdo opostos por

ESATDO DE SAO PAULO em relagdo a acorddo que deu parcial provimento, a

unanimidade, ao apelo do ente publico tdo somente no tocante aos critérios de juros e

corre¢do monetaria, preservando-se, no mais, a parcial procedéncia da pretensdo

inaugural reconhecida na origem.

Sustenta o embargante vicio de omissdo no decisum, que nao teria se

ocupado suficientemente da tese de que a inovagdo do crédito financeiro, em se

tratando de bens de uso e consumo, como requer a demandante, foi trazida

expressamente pela Lei Complementar n® 87/96, com vigéncia prorrogada para além

do periodo em que a autora pretende se creditar. Assinala, ainda, a necessidade de

manifestagdo acerca do art. 166 do CTN e 38 da Lei n 6.374/89, bem como da

acenada violacdo a clausula da reserva de plenario.
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Esse, o relatorio do essencial.

2. Conhego dos embargos de declaragdo, presentes os requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, mas, respeitados os argumentos insertos
nas razdes recursais, rejeito-os quanto ao mérito, eis que o recurso de declaragdo ndo
se autoriza para infringir o julgado, especialmente para que a Corte considere matéria

acerca da qual sequer se caracterize vicio ensejador deste recurso.

3. Com efeito, o acordio embargado apresenta-se assim

fundamentado:

“Cinge-se a controvérsia ao direito a escrituragdo, manuten¢do e
aproveitamento do crédito de ICMS recolhido na aquisicdo de materiais intermedidarios
empregados para a manuteng¢do de veiculos de transporte de carga, atividade fim das

autoras, desde os cinco anos anteriores a propositura da a¢do em diante.

Alegam os apelantes que adquirem constantemente pneus novos e usados,
camaras de ar, fruidos, filtros, lonas de freios e outras pecas de manutencdo essenciais e
relevantes a consecu¢do da atividade empresarial de transporte rodoviario de carga,
motivo pelo qual se qualificam como insumos, assegurando o direito imediato ao crédito de

ICMS.

A respeito da possibilidade de creditamento do ICMS sobre produtos
adquiridos para a realizagdo do seu objeto social, dispoem os artigos 19 e 20 da Lei

Complementar n° 87/96 o seguinte:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com o montante cobrado nas anteriores

pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensa¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes

de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento,
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inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

$ 1? Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de
servigos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se

refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

Como se vé, o pardgrafo unico do artigo 20 prevé a possibilidade de crédito
do imposto relativo a aquisicdo de produtos intermediarios, desde que essenciais a
atividade-fim da empresa. Observe-se, para mais, que a limitagdo temporal prevista no art.
33, inciso I, do mesmo diploma legal, ficou restrito ao creditamento das mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento cuja entrada ocorra a partir de 1° de

Jjaneiro de 2033.

E dizer, o referido limitador temporal do direito ao creditamento é
aplicavel apenas aos bens de uso e consumo do estabelecimento, assim considerados como
aqueles que ddo suporte a atividade-fim da empresa, que ndo se confundem com os

produtos intermedidarios utilizados no processo produtivo.
Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedentes do eg. STJ:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. ICMS.
CREDITAMENTO. TELAS, MANTAS E FELTROS EMPREGADOS NA FABRICACAO DO
PAPEL. PRODUTOS CONSUMIDOS NO PROCESSO PRODUTIVO. NAO SUJEICAO A
LIMITACAO TEMPORAL PREVISTA NO ART. 33, 1, DA LC 87/96.

1. Discute-se neste recurso especial se o creditamento de ICMS relativo as
aquisicoes de telas, mantas e feltros, empregados na fabricagdo de papel, esta
provisoriamente impedido pela limita¢do temporal prevista no art. 33, 1, do LC 87/96.

2. Tratando-se de uma exceg¢do de ordem temporal que condiciona o
exercicio do direito de creditamento assegurado pelo caput do art. 20 da LC 87/96, a regra
prevista no art. 33, I, dessa mesma lei complementar deve ser interpretada restritivamente,
sob pena de, mediante eventual e indevido entendimento mais ampliativo, tornar sem efeito
as importantes modificagoes normativas realizadas pela Lei Kandir. Assim, conforme a
literalidade desse dispositivo legal, apenas as entradas referentes ao uso e consumo do

estabelecimento, ou seja, do local que da suporte a atividade fim da empresa (art. 11, § 3°,
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da LC 87/96), tém o direito do respectivo creditamento protraido, ndo sendo possivel
estender essa restrigdo as aquisicoes de mercadorias ou produtos a serem consumidos no
processo produtivo.

3. De acordo com o contexto fatico probatorio delineado pelo Tribunal
estadual, as telas, mantas e feltros sdo adquiridos pela recorrente para serem integralmente
consumidos no processo de industrializa¢do do papel, viabilizando, assim, a sua atividade
fim. Nesse contexto, verifica-se que tais materiais ndo se enquadram como de uso ou de
consumo do estabelecimento, mas, como produtos intermediarios imprescindiveis ao
processo de fabricagdo e, por isso, o creditamento correspondente a essas entradas ndo
esta sujeito a postergagdo de que trata o art. 33, I, da LC 87/96.

4. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.366.437/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 3/10/2013, DJe de 10/10/2013.)

Dessa forma, tal como corretamente reconhecido pelo d. magistrado de
origem, o limite temporal ndo se aplica a hipotese dos autos, que versa sobre insumos
utilizados na atividade fim das autoras.

E o art. 66, inc. V, do RICMS/SP igualmente dispoe acerca dos bens de uso

ou consumo.

Artigo 66 - Salvo disposi¢do em contrario, é vedado o crédito relativo a
mercadoria entrada ou adquirida, bem como ao servigo tomado (Lei 6.374/89, arts. 40 e 42,
o primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1°, XX):

1 - alheios a atividade do estabelecimento; (...)

V - para uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendida a
mercadoria que ndo for utilizada na comercializa¢do ou a que ndo for empregada para
integragdo no produto ou para consumo no respectivo processo de industrializa¢do ou

produgdo rural, ou, ainda, na presta¢do de servigo sujeita ao imposto.

Bem observadas tais premissas e ja jogando luzes para o caso sub examine,

infere-se que a prova pericial concluiu o seguinte:

"I. A Autora atua na prestacdo de servigos de transporte e na
comercializacdo de mercadorias.

2. Apenas a filial de Valinhos da Autora apresentou informagoes relativas a
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prestagdo de servigos de transporte sujeitos ao ICMS no Sped Fiscal, representando essa
atividade a quase totalidade das receitas do estabelecimento no periodo analisado.

3. A Pericia conseguiu constatar, pela documentagdo disponibilizada pela
autora, incluindo-se as planilhas unilaterais alegadamente extraidas do Livro Razdo, que
90% das mercadorias adquiridas pela TRANSPANORAMA VALINHOS foram tratados
como custo da prestagdo de servigos, o que, do ponto de vista contabil, os caracteriza como
insumos. Ndo foi comprovado tratamento diferente para os 10% restantes (sem informagdo
de conta contabil no Sped Fiscal).

4. A Pericia conseguiu constatar, pela documentagdo oficial ndo unilateral
disponibilizada pela autora SPED Fiscal, que 51% das mercadorias adquiridas pela
TRANSPANORAMA VALINHOS foram tratados como custo da prestagcdo de servigos, o
que, do ponto de vista contabil, os caracteriza como insumos. Ndo foi comprovado
tratamento diferente para os 49% restantes (sem informagdo de conta contabil no Sped
Fiscal).

5. Ndo foram encontradas evidéncias de que o valor do ICMS tenha sido
descontado do prego cobrado dos clientes pela prestagdo dos servigos de transporte”.

A forca da conclusdo pericial, for¢oso reconhecer que os itens alistados na
inicial foram efetivamente utilizados na prestagdo de servigo pelas autoras, sem os quais

ficam as empresas impedidas de realizarem sua atividade-fim de forma plena.

A alegada condigdo de uso e consumo dos produtos pelo ente publico, por
ndo se agregarem, fisicamente, ao produto final e utilizados nas atividades de apoio
administrativo, comercial e operacional, ndo impressiona, notadamente porque o0s

materiais adquiridos sdo indispensaveis a prestacdo do servigo de transporte rodoviario.

Nesse sentido, convém rememorar o entendimento firmado pela Primeira
Segdo do col. Superior Tribunal de Justica no sentido de que, “a luz das normas plasmadas
nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n. 87/1996, revela-se cabivel o creditamento
referente a aquisicdo de materiais (produtos intermedidarios) empregados no processo
produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada
a necessidade de sua utilizagdo para a realizagdo do objeto social da empresa -
essencialidade em relagdo a atividade-fim” (EAREsp n. 1.775.781/SP, relatora Ministra
Regina Helena Costa, julgado em 11/10/2023).

E nesse sentido colacionam-se os seguintes precedentes deste Tribunal de
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Justica e do col. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS. CREDITAMENTO. PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO. POSSIBILIDADE. ART. 20, § 1° DA LC 87/96. 1. O Superior
Tribunal de Justica consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que, na vigéncia do
Convénio ICMS 66/88, o produto intermedidrio para fins de creditamento exigia prova de
que ele foi consumido imediata e integralmente no processo produtivo ou compusesse o
produto novo. Precedentes: AgRg no Ag 929.077/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 12/09/2008; REsp 850.362/MG, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 02/03/2007. 2. A Lei Complementar 87/96, entretanto,
ampliou as hipoteses de creditamento, condicionando o aproveitamento dos créditos
relativos a aquisicdo de produtos intermedidrios apenas a comprovacgio de que eles sdo
utilizados para a consecug¢do das atividades que constituem o objeto social do
estabelecimento empresarial. Precedentes: REsp 1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; REsp 1.175.166/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/03/2010; REsp 889.414/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 14/05/2008. 3. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp
142.263/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/02/2013, DJe 26/02/2013). (destaquei)

Ac¢do anulatoria — Autuacdo baseada em crédito de ICMS na aquisi¢do de
brocas, machos, pastilhas intercambiaveis, fresa, insertos, etc., uma vez que indevidamente
escriturados como insumos — Comprova¢do de que a autora ndo se beneficiou
indevidamente de creditamento de ICMS — Brocas, machos, pastilhas intercambiadveis,
fresa, insertos, etc. que devem ser classificados como insumos, visto que empregados na
atividade-fim da autora - Pericia conclusiva - Art. 66, V, do Regulamento do ICMS
(Decreto n°® 45.490/2000) e Capitulo 111, item 3.1, da Decisdo Normativa CAT n° 01/2001.
Recurso desprovido.

(TJSP; Apelacao Civel 1005052-92.2022.8.26.0032; Relator (a): Oscild de Lima Junior,
Orgdo Julgador: 11°¢ Camara de Direito Publico; Foro de Aracatuba - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 04/11/2024; Data de Registro.: 04/11/2024)

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - ICMS -
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TRANSPORTADORA — CREDITAMENTO sobre combustiveis, pneus, camaras de ar,
baterias, desengripantes, graxas, oleos hidraulicos, rolamentos, juntas, pegas de reposi¢do,
lubrificantes - Adquiridos para a manutengdo da frota - Empresa autora, atuante no setor
de transporte rodoviario de cargas, que pretende o reconhecimento da possibilidade de se
apropriar de créditos de ICMS relacionados a aquisicdo de insumos utilizados em sua
atividade fim — Admissibilidade — Caso em que é fato notorio que as empresas de
transporte utilizam tais insumos em suas atividades — Prova suficiente — Inteligéncia do art.
20, § 1°da lei complementar federal n° 87/96 e do art. 66, inc. V, do RICMS/SP — Alteragdo
da decisdio — Ordem concedida - Recurso provido. (TJSP;  Apelagdo Civel
1002186-39.2023.8.26.0659; Relator (a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 3°
Camara de Direito Publico; Foro de Jundiai - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 02/07/2024; Data de Registro: 04/07/2024)

Apelagdo. Tributario. Empresa que presta servigos de transporte rodoviario
de carga. Anulagdo de auto de infracdo de ICMS. Principio da ndo-cumulatividade dos
impostos. Creditamento vinculado a aquisicdo de mercadorias utilizadas para manutengdo
da frota (pneus, camaras, valvulas, etc). Pericia que caracterizou os materiais como
produtos intermediarios, indispensaveis a consecugdo da atividade empresarial. Rejei¢do
da tese fazendaria de que se tratariam de bens de uso e consumo. Direito a escrituragdo
extempordnea e a corre¢do monetdaria. Precedentes dos Tribunais Superiores e deste E.
Tribunal.  Sentenga  mantida. Recurso desprovido.  (TJSP;  Apelagdo  Civel
1051311-81.2022.8.26.0506; Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgdo Julgador: 7°
Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirao Preto - 2 Vara da Fazenda Publica,; Data do
Julgamento: 23/08/2024; Data de Registro: 23/08/2024)

APELACAO CIVEL. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. Empresa de transporte rodovidrio de carga. Pretensdo ao
reconhecimento do direito ao aproveitamento do crédito do ICMS incidente nas aquisi¢oes
de insumos indispensdaveis a atividade-fim da transportadora. lItens destinados a
manutengdo da frota (pneus, lonas de freio, oleos lubrificantes, oleos hidraulicos, graxas,
rolamentos, filtros, juntas, mangueiras e anéis de vedagdo). Possibilidade, em observincia
ao principio da ndo cumulatividade (art. 155, §2° [ e I, da CF/88). Produtos que ndo se
destinam ao uso ou consumo do estabelecimento, ja que sdo utilizados como insumos para a
prestagdo do servigo de transporte. Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal, inclusive

desta C. 5 Camara de Direito Publico. Possibilidade de aproveitamento extemporaneo de
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creditos. Correcdo monetaria cabivel, diante da resisténcia da Fazenda Estadual ao
aproveitamento do crédito. Ado¢do da taxa SELIC. Diferencial de aliquota do ICMS.
Artigos 155, § 2° incisos VII e VIII, alinea 'a’, da CF e 2° inciso VI, do RICMS. Materiais
classificados outrora como bens de uso e consumo, mas que passam a ser consideradas
como insumos. Ndo incidéncia do fato gerador, eximindo a autora do recolhimento do
DIFAL. Tema 1.093 do C. STF. Distinguishing. Senten¢a de parcial procedéncia reformada.
Recurso fazendario improvido e recurso da autora provido. (TJSP; Apelagcao Civel
1010690-91.2022.8.26.0037; Relator (a): Eduardo Prataviera; Orgdo Julgador: 5° Camara
de Direito Publico;, Foro de Araraquara -1° Vara da Fazenda Publica;, Data do
Julgamento: 26/04/2024; Data de Registro: 26/04/2024)

E convir, por forca, que os materiais elencados pelas requerentes realmente
tém por objetivo viabilizar o desenvolvimento de suas atividades de transporte, revestindo-
se de natureza de insumos e, portanto, suscetiveis ao creditamento extempordneo do
imposto incidente na aquisicdo de tais produtos, respeitada a prescri¢do quinquenal, tal

como reconhecido na origem.

A tese subsidiaria da Fazenda Publica, no tocante ao almejado afastamento
da corregdo monetaria, igualmente ndo comporta guarida. Como cedico, ¢ devida a
corre¢do monetdria do crédito para se evitar o enriquecimento sem causa da
Administragdo, possibilitando-se ao contribuinte o direito ao aproveitamento desde a
entrada das mercadorias. E como se sabe, a atualizagdo monetaria nada acrescenta ao

valor do capital, guardada uinica e exclusiva natureza a preservagdo do valor da moeda.

Nesse sentido, “‘verificada resisténcia da Fazenda Publica quanto ao
aproveitamento do crédito, ha, ante a necessidade de tratamento isonémico do contribuinte
em relagdo ao Fisco e a justa compensacdo do indébito, a incidéncia da corregdo
monetaria” (STF, ARE 1.306.961 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, 1° Turma, julgado em.
24/05/2021).

Por outro lado, quanto a atualiza¢do do montante devido, o Estado pleiteia
que a atualiza¢do monetaria seja feita com base no IPCA-E até o transito em julgado e, a
partir desse, incida somente a Taxa SELIC que engloba tanto os juros quanto a corre¢do

monetaria.
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No tocante a este ponto, assiste parcial razdo ao apelante.

Por se tratar de condenacdo relativa a indébito tributario, a correcdo
monetaria deve convergir aos mesmos indices empregados pelo fisco estatal para a
repotenciacdo economica de seus créditos (Tema n. 905 do STJ) até o transito em julgado
do titulo judicial e, do transito em julgado em diante, incidira unicamente a taxa SELIC,
tanto no que diz respeito a corre¢do monetdria, quanto aos juros de mora, nos termos do

disposto na EC n° 113/21.

Isso porque, segundo o regime introduzido pela EC 113/2021, a taxa SELIC
reveste-se de natureza hibrida, prestando-se a congregar corre¢do monetaria e juros de
mora, estes incidentes somente a partir do transito em julgado, a forca do entendimento

sumular n° 188 do STJ e do art. 167 do CTN.
Nesse sentido, recruta-se o seguinte precedente deste Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO — Alegagdo de contradicdo e omissdo no
v. acorddo - Necessidade de comprova¢do de que ndo houve transferéncia do encargo
financeiro do tributo para o preco da mercadoria e impossibilidade de repeticdo de
indébito na forma de crédito escritural — Tematicas ndo suscitadas nas razoes de apelagdo
Inovagdo recursal manifesta — Inviabilidade de cogni¢do - Omissdo ndo configurada -
Contradicdo verificada em relagdo a taxa SELIC — Atualizagdo do indébito pelo IPCA-E a
partir da data do pagamento e incidéncia de juros de mora pela SELIC a contar do transito
em julgado, vedando-se a cumulagdo de indices - Sumulas 162, 188 e 562, do C. STJ - Art.
167, paragrafo unico, do CTN - Embargos parcialmente acolhidos, com efeitos
modificativos.(TJSP; Embargos de Declaragdo Civel 1006296-41.2019.8.26.0071; Relator
(a): Ana Liarte; Orgdo Julgador: 4“ Camara de Direito Publico; Foro de Bauru - 2 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/01/2023; Data de Registro: 18/01/2023)

Com esse redutor, passa-se ao exame da apelagdo interposta pela parte
autora, interposta exclusivamente contra os capitulos da r. sentenca que reconheceram
expressamente o valor devido, bem como limitou as diferencas aos valores ja comprovados

nos autos, descabendo o reconhecimento desse direito para o futuro.

No que toca a limitagdo da repeticdo dos valores apurados em sede
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pericial, obstando o reconhecimento desse direito para o futuro, cumpre convergir ao
entendimento de que as autoras pretendem a obtengdo de decisdo judicial dotada de nitido
cardter normativo e que garanta as recorrentes o reconhecimento dos pardmetros

pretendidos em ordem a obstar futuras e eventuais cobrangas tributarias.

No entanto, como real¢ado pelo e. Des. Ricardo Dip, em julgamento de
apelagdo por esta 11° Camara de Direito Publico, “ndo cabe ao Poder Judiciario, a
margem das relagoes proprias da hierarquia e ressalvada especifica previsdo legal, editar
normas abstratas de regéncia compulsoria para casos futuros sequer sob o figurino
condicional (se se provarem determinadas condigoes), de modo que ndo lhe ¢ dado ordenar,
tal a situacdo destes autos, que, em casos ulteriores e desde que se confirmem dados
requisitos, decida o Fisco paulista impetrado da maneira ‘“normatizada” pela decisdo
judicial. A sentenga normativa corresponde a um resultado que ultrapassa a esfera do
Jjulgamento de um caso concreto, para impor critérios referentes a atos futuros: vale dizer,
ja ndo se trata, com essa sentenga, de concretizar uma normativa prévia, mas de decidir,
designadamente de modo abstrato, generico e 'ad futurum' (cf. TIMSIT, Gérard, 'Gouverner
ou juger blasons de la legalité', Paris, P.U.F., 1995, p. 122-3)” (TJSP, 11° Cdmara de
Direito Publico, Apelag¢do n° 1003176-44.2019.8.26.0053, j. 20.08.2019)

No pensar de Hely Lopes Meirelles, a Justica “ndo dispoe do poder de
fixar normas de conduta, nem lhe é permitido estender a casos futuros a decisdo proferida
no caso presente, ainda que ocorra a mesma razdo de decidir em ambas as hipoteses.
Embora se reitere a ilegalidade em casos idénticos, havera sempre necessidade de uma
decisdo para cada caso, sem que os efeitos da sentenga anterior se convertam em regra
para situagoes futuras” (in Mandado de Seguranca. 9 ed., Ed. Rev. dos Tribunais, pag. 62

— destaquei).

E nesse sentido ja se decidiu neste Tribunal de Justica, consoante

precedentes abaixo colacionados, inclusive desta 11° Camara de Direito Publico:

DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO - ICMS - ISENCAO
- ZONA FRANCA DE MANAUS Pretensdo da autora de que seja reconhecida a
inconstitucionalidade e ilegalidade na exigéncia de ICMS calculado sobre os servicos de
transporte para a Zona Franca de Manaus (porta a porta), bem como de que seja declarado

seu direito de efetuar a restitui¢cdo de eventuais pagamentos realizados nos ultimos cinco
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anos antes da distribuicdo da demanda, a titulo de ICMS recolhido indevidamente,
referente as operagoes de transporte para a Zona Franca de Manaus, tudo devidamente
corrigido monetariamente na forma da lei, cujo valor sera apurado em cumprimento de
sentenga - Sentenca de procedéncia em parte reformada — Autora que busca obter a
concessdo de "'tutela normativa'’, tendente a estender a decisdo proferida a casos futuros
e incertos quanto as circunstincias, o que ndo se admite — Necessidade de comprovagdo
do cumprimento dos tramites administrativos do internamento definidos no RICMS —
Precedente deste Egrégio Tribunal. Recurso provido. (TJSP;  Apelagdo Civel
1003959-56.2022.8.26.0562; Relator (a): Oscild de Lima Junior; Orgdo Julgador: 11¢
Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 1¢ Vara da Fazenda Publica;, Data do

Julgamento: 19/09/2022; Data de Registro: 19/09/2022)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. BENEFICIO FISCAL.
ALfQUOTA REDUZIDA. MANUTENCAO E REPARO DE AERONAVES. Pretensio de
reconhecimento do direito ao beneficio fiscal previsto no art. 1° do Anexo II, do RICMS,
reduzindo-se, para 4%, a aliquota do ICMS na importagdo de pecas destinadas a
manutengdo ou reparagdo de aeronaves, bem como de extensdo dos efeitos da decisdo as
importagoes futuras que forem indeferidas pelo Fisco sob o mesmo fundamento.
Admissibilidade parcial corretamente reconhecida em primeiro grau. Interpretacdo da
autoridade fiscal para a negativa do beneficio que ndo se sustenta. Incisos XI e XII do art.
1° do Anexo Il do RICMS, que ndo podem ser considerados isoladamente, sem se respeitar
a intengdo manifestada pelo Estado de Sdo Paulo, ao ratificar o Convénio n° 75/91
modificado posteriormente pelo Convénio n° 28/15. Instrumento normativo que foi
internalizado na ordem juridica do Estado, na forma dos artigos 155, §2°, XII, alinea "g",
da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n° 24/75 e do art. 5°, da Lei Estadual n°
6.374/89. Impetrante que comprova se encontrar no elenco de empresas beneficiarias da
reducdo do imposto, segundo ato da Comissdo Técnica Permanente do ICMS —
COTEPE/ICMS n° 67, de 03 de dezembro de 2019, em conformidade com o que determina o
$2°do aludido Convénio. Impossibilidade de estender o alcance da decisdo as importagoes
futuras. Mandado de seguranca que ndo se presta a conferir ordem preventiva genérica,
nem fixar regra geral de conduta a Administragdo Tributaria. Orientagdo pacifica das C.
Cdmaras desta E. Se¢do de Direito Publico. Concessdo parcial da ordem mantida. Recurso
voluntario da Fazenda, reexame necessario e apelo da impetrante desprovidos.
(TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1012250-74.2024.8.26.0562; Relator (a): Bandeira

Lins; Orgdo Julgador: 8¢ Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 3 Vara da Fazenda
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Publica; Data do Julgamento: 28/11/2024, Data de Registro.: 28/11/2024)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO — Imposto
Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) — Transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte — Impetrante que pretende o reconhecimento
do direito a faculdade na transferéncia dos créditos do ICMS, a fim de possibilitar transferi-
los ou ndo, no todo ou em parte — Alegacdo de que a Lei Complementar n° 204/2023, o
Convénio ICMS n° 178/2023 e o Decreto Estadual n° 68.243/2023 violam dispositivos da
Constituicdo Federal e o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 49 —
Impetrantes que atacam lei em tese, pois buscam combater em caradter genérico e abstrato
as disposicoes de tais atos normativos que estabelecem o regramento quanto a
transferéncia de créditos de ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos
— Obice a impetracdo de mandado de seguranca contra lei em tese - Sumula 266 do
Supremo Tribunal Federal — O ato normativo passivel de ser atacado por meio do mandado
de seguranca é aquele que ndo possui comando geral e impessoal, mas individualizado -
Entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ndo é cabivel o mandado
de seguranca preventivo visando a concessdo da ordem para declaracdo de cardter
meramente normativo, a ser aplicada em casos futuros e genéricos - Sentenga mantida —
Recurso de apelacdo improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1018970-32.2024.8.26.0053;
Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5° Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
12/08/2024; Data de Registro: 13/08/2024)

Correto, portanto, o entendimento do nobre magistrado sentenciante quanto
a tese de que descabe o reconhecimento do direito postulado para o futuro, notadamente a
forca da conclusdo pericial no sentido de que “ndo se pode prever que essas mercadorias

serdo sempre utilizadas na manutengdo da frota das autoras”.

Do mesmo modo, acertado o reconhecimento do crédito apontado pelo
perito em favor das autoras. Como se vé, designou-se a produgdo de prova pericial com a
finalidade de se aferir os valores buscados pelos recorrentes, com o exame de toda a

documentagdo necessaria a comprovar o direito invocado pelas postulantes, na forma do

art. 373, I do CPC.

Desta forma, ndo parece razodvel se reconhecer o direito das autoras com
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base em prova pericial - que quantificou o valor devido as apelantes com base em
documentagdo apresentadas pelas partes -, e autorizar, apods o transito em julgado do titulo
judicial, nova pericia para se perquirir, novamente, qual o efetivo valor devido em favor

das autoras.

Cumpriria as recorrentes, na forma do art. 373, I do CPC, apresentar toda

a documentagdo necessaria a afericdo do valor do imposto a ser restituido.

Assim, aberta a possibilidade de producgdo de prova pericial para a aferi¢do
do valor devido - tudo a possibilitar a prolagdo de titulo judicial em valor certo e
determinado -, ndo se justifica o pedido de ulterior liquidacdo do julgado para a adogdo de

providéncias que cumpririam ser adotadas na fase de conhecimento.

Diante deste cendrio, impoe-se parcial provimento ao apelo do ente publico

tdo somente em retificar os critérios de atualizacdo monetdria e juros do crédito,

’

desprovido o recurso da apelante.’

4. Como visto, a decisdo embargada enfrentou e decidiu, de maneira

integral e com fundamentacao suficiente, toda a matéria deduzida pela via recursal.

Deve observar-se, destarte, que a aventada omissdo quanto as teses
ventiladas pelo embargante somente faz avultar a fei¢cdo de nitida imputagdo de
“error in judicando” ao julgamento consolidado no acérdao embargado, este que, a
partir da compreensdo da natureza do direito vindicado e do conjunto provativo
carreado aos autos, secundou orientacdo no sentido de que possivel o crédito do
imposto relativo a aquisicdo de produtos intermediarios, desde que essenciais a
atividade-fim da empresa e utilizados como insumos pelas transportadoras em sua

atividade comercial, tal como bem comprovado na hipotese dos autos.

Nao ha falar, para mais, em violagdo a reserva do plenario, visto que o
acorddo guerreado ndo reconheceu a inconstitucionalidade de qualquer dispositivo
legal, apenas ressalvando a possibilidade de atualizacdo do crédito, que nada
acrescenta ao valor do capital, guardada unica e exclusiva natureza a preserva¢do do
valor da moeda, notadamente a forca da resisténcia da Fazenda Publica quanto ao

aproveitamento do crédito.
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Nitido, pois, o escopo de reforma do julgado, veiculando em razdes
recursorias tdo somente a discordancia com a solugio adotada no ponto, de modo que
ndo configura a dissonancia de entendimentos macula a ser remediada pela via dos
embargos de declaragdo, conforme entendimento solidado na jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga:

“Ndo podem ser acolhidos aclaratorios que, a pretexto de alegadas
obscuridades e omissoes no julgado embargado, traduzem, na verdade, seu
inconformismo com a decisdo tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi decidido.
(EDcl no Aglnt nos EDcl no AREsp 1414168/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 07/11/2019, DJe 12/11/2019)"".

“(...) Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual
existéncia de obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material (CPC/2015, art.
1.022), sendo inadmissivel a sua oposi¢do para rediscutir questoes tratadas e
devidamente fundamentadas no acorddao embargado, ja que ndo sdo cabiveis para
provocar novo julgamento da lide. (...) O fato de o embargante ndo concordar com a
solu¢do dada ao caso por este Colegiado ndo autoriza o conhecimento dos
declaratorios, uma vez que ndo se estd a tratar de omissdo, mas de inconformismo
da parte com o julgamento (Corte Especial, EDcl no AgRg nos EAREsp n°
433.096/RJ, 7.12.2016).”

Por fim, acresca-se que o carater infringente do recurso integrativo “so
¢ admitido quando, por ocasido do saneamento de eventual omissdo, obscuridade ou
contradi¢do de que padece a decisdo atacada, ha modifica¢do do resultado do

Jjulgamento”; ao revés, “se a parte discorda da decisdo de mérito, deve valer se dos

expedientes processuais adequados” (EDcl nos EDcl no REsp 650.613 - STJ).

Reforce-se, como também assinalado no julgado, tanto mais a luz do
novel art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil, que a referéncia pontual a cada um dos
dispositivos legais suscitados pelas partes ¢ desinfluente para fins de

prequestionamento enquanto requisito de admissibilidade dos recursos excepcionais.
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Pelo exposto, por meu voto, nego provimento aos embargos de

declaracio.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estard sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n® 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

Marcio Kammer de Lima

Relator
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