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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1500302-57.2024.8.26.0666, da Comarca de Artur Nogueira, em que é
apelante MUNICIPIO DE HOLAMBRA, é apelada ALETEIA CRISTINA DOS
SANTOS MENEGON.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso, com observagao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acoérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L
THEODOSIO.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrébnica
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Apelagao Civel:1500302-57.2024.8.26.0666

Apelante:Municipio de Holambra

Apelada:Aleteia Cristina dos Santos Menegon

Comarca:Artur Nogueira

Voto n° 12.819

EXECUCAO FISCAL. PEQUENO VALOR. PROCESSO

SUPERVENIENTE A DEFINICAO DE TESE NO TEMA 1184 DA
REPERCUSSAO GERAL. DESCABIDA A EXTII\I(;AO
DECRETADA, CONQUANTO AUSENTE PROVA DA ADOCAO DE
MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS PREVIAS (RESOLUCAO CNJ N.
547; PROVIMENTO CSM N. 2.738). CELEBRACAO DE ACORDO
DE PARCELAMENTO APOS A PROPOSITURA, HAVENDO
INCLUSIVE SENTENCA HOMOLOGATORIA NOS AUTOS, SEM
NOTICIA DE ROMPIMENTO DA PALAVRA EMPENHADA PELA
CONTRIBUINTE EXECUTADA. PARCELAMENTO QUE GERA A

SUSPENSAO DO PROCESSO. RECURSO DO MUNICIPIO
PROVIDO, COM OBSERVAGAO.

Trata-se de apelagdo interposta pelo MUNICIPIO DE HOLAMBRA
contra a r. sentenga de fls. 27/30, que pds termo a execucdo fiscal com

lastro no art. 485, inc. VI, do Cdodigo de Processo Civil.

O recorrente sustenta que: a) foram inobservados a Resolugéo
CNJ n. 547/24 e o Provimento CSM n. 2.738/24; b) o Supremo Tribunal
Federal ndo atribuiu efeito ex tunc ao julgado proferido no Tema 1184; c) a
tese nao se aplica a toda e qualquer execugcdo em curso; d) houve acordo
de parcelamento dos débitos; e) conta com jurisprudéncia; f) deve ser
considerada a realidade local; g) é faculdade do credor adotar as

providéncias administrativas (fls. 35/43).

Sem contrarrazoes.
E o relatério.

Em 19 de dezembro de 2023, por votagao unanime, o Supremo

aprovou a seguinte tese de repercussao geral (Tema 1184):
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"1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adog¢ao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocdo de solugao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacado da medida. 3. O tramite de
acdes de execucgao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis".

Observo que: a) o item 2 da tese prevé que o ajuizamento da

execucao fiscal depende da prévia adogcao de providéncias administrativas

(aqui se trata de processos supervenientes ao julgamento do Tema 1184,
claro); b) o item 3 dispde que o tramite de execugdes fiscais ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adogao das
medidas extrajudiciais (hipétese restrita as execugdes pretéritas,
obviamente); c) os arts. 2° e 3° da Resolugdo n. 547/CNJ, que preveem
conciliagdo, solugdo administrativa e protestos, cuidam do ajuizamento de

execugdes fiscais (processos futuros, claro esta).

Desse modo, para as execugdes de baixo valor posteriores a
sessdo plenaria ocorrida em dezembro de 2023, a propositura fica
condicionada a demonstragdo de adogéo de providéncias extrajudiciais, ex
vi do art. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024, verbis:

"O ajuizamento da execucao fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolugdo n°® 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa
de conciliagdo ou adogao de solucdo administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peticao inicial por falta de interesse-necessidade” (destaquei).

Na execugao fiscal de que tratamos, persegue-se valor bem
menor do que R$ 10.000,00 (art. 1°, § 1°, da Resolugdo n. 547/CNJ -
requisito valorativo atendido, cf. fl. 1), datando a propositura de 04/03/2024
(informacao disponivel no SAJ). Processo inaugurado apds a sessao de

julgamento do Tema 1184, portanto.
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Porém, é fundamental ter em mente que ESTE PROCESSO TRAZ
PECULIARIDADE RELEVANTE: i) apds 0 ajuizamento, a executada se dirigiu a
Prefeitura e assinou termo de confissdo e parcelamento dos débitos (fls.

20/21); ii) ja ha sentenga homologatéria do acordo (fls. 22).

Ao exigir de credores a prévia ado¢ado de medidas extrajudiciais,
o Pretério Excelso objetivou evitar a inauguracdo desnecessaria de

execucoes fiscais de pequeno valor.

Nestes autos, mesmo sem demonstracdo de providéncias
antecedentes, a satisfacdo do crédito tributario € provavel, pois celebrado
acordo de parcelamento um més depois da propositura (fls. 20/21 — abril

de 2024), ausente noticia de rompimento da palavra empenhada.

Voto condutor da eminente Ministra CARMEN LUCIA, exarado no
Recurso Extraordinario n. 1.355.208/SC, contém a seguinte passagem:

"O interesse de agir sob o enfoque da necessidade, a relagdo com o principio
da eficiéncia vincula a necessidade de provimento jurisdicional, quer dizer, a parte deve
recorrer a tutela jurisdicional quando esta for a forma mais célere, mais rapida e mais
objetiva para resolver conflito e satisfazer sua pretensao" (énfase minha).

Elencado entre as causas de suspensao da exigibilidade do
crédito tributario (art. 151, inc. VI, do C.T.N.), parcelamento da divida n&o

esvazia o interesse processual.

O Tribunal da Cidadania ja assentou:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADESAO A
PARCELAMENTO TRIBUTARIO POSTERIORMENTE AO AJUIZAMENTO DA
EXECUGAO FISCAL. SUSPENSAQ DO FEITO EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do Resp 957.509/RS,
relatado pelo Min. Luiz Fux, julgado sob o rito do artigo 543-C do CPC, fixou o
entendimento no sentido de que 'a suspensdao da exigibilidade do crédito
tributario, perfectibilizada apés a propositura da a¢ao, ostenta o condao
somente de obstar o curso do feito executivo e ndo de extingui-lo'.

2. Se a adesao ao parcelamento especial ocorreu em momento
posterior ao ajuizamento da execucao fiscal, nao ha justa causa para a sua
extingdo, mas tdo somente para a suspensdo do feito executivo, que assim
permanecera até que a exequente se manifeste acerca de eventual
inadimplemento ou quitagao da divida.
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3. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no REsp. n. 1.310.195/DF, 1°
Turma, j. 27/10/2015, rel. Ministro OLINDO MENEZES — negritei).

Nao é razoavel extinguir a execugao e obrigar-se o Municipio a,
na hipétese sempre presente de descumprimento do acordo de

parcelamento, bater novamente as portas do Judiciario.

A solugdo que encaminho no voto esta rigorosamente em linha
com o espirito que norteou a fixacao da tese pelo Supremo Tribunal Federal,

sem que se aviste qualquer afronta a diretriz vinculante.

Esta Camara ja assentou:

"Apelacdo — Execucao Fiscal — IPTU e Prego Publico de Servigo de
Limpeza dos exercicios de 2019 a 2023 — Municipio de Pilar do Sul — Agao
ajuizada apés o julgamento do Tema 1184 do STF, sem a realizagao do prévio
protesto — Acordo de parcelamento — Sentencga de extingao (artigo 485, VI, do
CPC) — Insurgéncia do exequente — Acolhimento — Acordo de parcelamento
firmado entre as partes e noticiado nos autos — Confissao e reconhecimento
de divida por parte do executado - Execucgao fiscal que deve ser suspensa até
o integral cumprimento do acordo, que nao se confunde com uma das causas
da extingao do crédito tributario, pois ainda ndao houve quitacao integral do débito —
Possibilidade de a execuc¢ao prosseguir na hipétese de descumprimento do
ajuste — Sentencga reformada — Recurso provido" (Apelacdo Civel n. 1500142-
19.2024.8.26.0444, j. 25/09/2024, rel. Desembargador FERNANDO FIGUEIREDO
BARTOLETTI — sem destaques no original).

Em face do exposto, meu voto prové a apelagao do Municipio de
Holambra para que a execugaéo permanega em compasso de espera até que
se cumpra ou rompa a palavra empenhada, observando-se que, na
segunda hipdtese, o0 processo avangara sem exigir-se do credor a adogao

de providencias extrajudiciais que, a esta altura, estdo superadas.

BOTTO MUSCARI
Relator
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