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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3011761-40.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ agravado CLARO S/A.

ACORDAM, em 6* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Ap0s sustentacdo da Dra. Camila
Kluck Gomes, negaram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
SILVIA MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E
MARIA OLIVIA ALVES.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.

TANIA AHUALLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 3011761-40.2024.8.26.0000

Agravante: Estado de Sao Paulo

Agravado: Claro S/A

Comarca: Sao Paulo

Magistrado: Dra. Paula Micheletto Cometti
Voto n° 10970

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DE CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pela Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo contra decisdo que, em agdo
anulatoria de débito fiscal ajuizada por Claro S/A, deferiu
a suspensdo de exigibilidade do débito tributario apos
oferta de seguro garantia.

11. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se o
seguro garantia ¢ meio apto a suspender a exigibilidade do
crédito tributdario e impedir a inscri¢do da divida no
CADIN ou o protesto da CDA.

1II. Razdes de Decidir

3. A apresenta¢do de seguro garantia, por si SO, ndo
suspende automaticamente a exigibilidade do crédito
tributario, conforme o art. 151, II, do CTN e a Sumula 112
do STJ.

4. A jurisprudéncia, no entanto, permite a emissdo de
certiddo positiva com efeitos de negativa e impede efeitos
secundarios como protesto e inscrigio no CADIN,
conforme Tema 237 do STJ, desde que a divida esteja
garantida.

5. A suspensdo da exigibilidade, contudo, também é
possivel sem o deposito integral, bastando a concessdo da
liminar, nos termos do art. 151, V, do CTN c.c. art. 300 do
CPC.

6. Nesta hipotese, o seguro garantia funciona como caugdo
do juizo, a garantir que a liminar concedida seja reversivel
e os prejuizos causados possam ser cobertos pela apolice.
1V. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A apresentacdo de seguro garantia
permite a emissdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa e impede protesto e inscricio no CADIN. 2. A
suspensdo da exigibilidade pode ser concedida com base
no art. 151, V, do CTN, independentemente de garantia.
Legislagao Citada:
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CTN, art. 151, Il e V; CPC, art. 300, caput e §1°.
Jurisprudéncia Citada:

STJ, Tema 237.

TJSP, Agravo de Instrumento 2342548-93.2024.8.26.0000,
Rel. Silvia Meirelles, 6* Cdmara de Direito Publico, j.
19/11/2024.

TJSP, Agravo de Instrumento 2253592-04.2024.8.26.0000,
Rel. Alves Braga Junior, 6° Camara de Direito Publico, j.
31/10/2024.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo contra decisdo que, em agdo anulatoria de débito fiscal ajuizada por
Claro S/A, deferiu a suspensao de exigibilidade do débito tributario apds oferta de seguro

garantia.

Alega a agravante que o seguro garantia ndo € meio apto a suspender a
exigibilidade do crédito tributario, ndo estando prevista no art. 151 do CTN, de modo que a
Fazenda nao estaria impedida de inscrever a divida no CADIN ou protestar a CDA. Pede a
concessao de efeito suspensivo ao agravo e, no mérito, seu provimento, para que se afaste a

suspensao de exigibilidade em razao do seguro garantia.
O efeito suspensivo foi negado (fls. 11/14).
Houve oposi¢do ao julgamento virtual (fls. 18).
Veio aos autos contraminuta, as fls. 24/65.
E o relatério.
Cito os fundamentos pelos quais foi negado o efeito suspensivo ao recurso:

Esta Camara tem entendido que a apresentacdo de seguro

garantia tem por efeitos secundarios o impedimento do protesto

da divida ou sua inclusao no CADIN. Cito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ICMS — Insurgéncia em
face da r. decisdo que deferiu apenas a expedi¢do de

Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (CPD-
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EN), diante da apresentacdo de seguro garantia — Pretensdo
de reforma — Cabimento — Garantia ofertada que, embora
ndo seja apta a suspender a exigibilidade do crédito
tributario, possibilita a expedi¢do de Certiddo Positiva de
Débitos com Efeitos de Negativa (CPD-EN) e obsta os
efeitos secundadrios da inscri¢do do debito em divida ativa,
tais como o protesto e a inscrigio no CADIN Estadual —
Precedentes — R. decisdo parcialmente reformada — Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2342548-
93.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Meirelles; Org&o
Julgador: 6° Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 7¢ Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 19/11/2024; Data de Registro:
19/11/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. SEGURO GARANTIA. CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA. Pretensio de o
oferecimento do seguro garantia tdo somente para viabilizar
a emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.
Possibilidade. Entendimento do e. STJ, em recurso repetitivo
(REsp 1.123.669/RS, Tema 237). Tese de observancia
obrigatoria pelos tribunais (art. 927, IlI, CPC). Conquanto o
seguro garantia ndo figure como causa de suspensdo de
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, CTN), nada
impede que sejam obstados os efeitos secundarios da
existéncia da divida, como a inscricdio no CADIN e o
protesto de CDA. Para fins de suspensdo da exigibilidade,
equiparam-se a dinheiro a fianca bancdria e o seguro
garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do
débito, acrescido de trinta por cento (art. 835, § 2°, e art.

848, paragrafo unico, CPC). Apdlice de seguro garantia que
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corresponde ao valor do débito, acrescido de trinta por
cento. Houve a contratagdo de resseguro. Preenchimento
dos requisitos legais pelo seguro garantia oferecido pela
agravante, com validade de 1/4/2024 a 1/7/2027. Recurso
provido para o fim de restabelecer a tutela antecedente. Faz-
se a observagdo de que o contrato de resseguro tem vigéncia
ate 31/10/2024 (fls. 33/5), razdo pela qual a agravante deve
zelar por sua renovagdo tempestiva, a ser observada no
curso da agdo, em primeira instdncia. RECURSO
PROVIDO, COM OBSERVACAO. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2253592-04.2024.8.26.0000, Relator (a): Alves
Braga Junior; Orgdo Julgador: 6° Cdimara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 8¢
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 31/10/2024;
Data de Registro: 31/10/2024)

Além disso, ainda que o seguro garantia ndo esteja previsto no
CTN como causa de suspensdo da exigibilidade da divida, a
concessdo de medida liminar pode ter este efeito mesmo sem
qualquer garantia do juizo (art. 151, V), desde que presente a
probabilidade do direito e o risco de mora. Disso decorre que
mesmo que se considere o seguro garantia como meio inapto a
suspensdo da exigibilidade, ainda assim o juizo poderia conceder
a suspensdo liminar sem a garantia, o que refor¢a que o seguro
apresentado seria apenas um meio de demonstrar a boa-fé da

parte.

Portanto, nao ha probabilidade do direito alegado neste recurso,
sobretudo no que diz respeito ao interesse da agravante de

protestar o titulo ou inclui-lo no CADIN.

De todo modo, o risco de dano necessario a concessdo do efeito
suspensivo também ndo esta presente. Isso porque ndo ha
necessidade de imediato protesto do titulo, ndo havendo qualquer

prejuizo a agravante no aguardo do julgamento colegiado do
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recurso. Caso provido o agravo ao final, os atos de cobranca

poderao ser retomados.

Como exposto, a apresentacdo do seguro garantia, por si mesmo, nao € apta
a suspender automaticamente a exigibilidade do crédito tributério, ja que o art. 151, 11, do
CTN prevé que a suspensdo depende do depdsito integral do montante do tributo

contestado em dinheiro, entendimento consolidado na Simula 112 do Colendo ST]J.

Nao obstante, ainda que ndo possa suspender a exigibilidade do crédito,
tem esta Camara entendido, na esteira do Tema 237 do STJ, que a garantia do crédito por
outros meios previstos no art. 9° da LEF permite a emissao da certiddo positiva com efeitos

de negativa. Como previsto no citado Tema 237:

"E possivel ao contribuinte, apos o vencimento da sua obriga¢do
e antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o

fim de obter certiddo positiva com efeito de negativa.

Assim, garantida a divida, a certiddo pode ser emitida, ainda que ndo haja
suspensao da exigibilidade do crédito. E ndo ha contradi¢do nesta disposi¢do, visto que sem
a suspensdo o Fisco poderd ajuizar a competente execugdo fiscal que, acaso rejeitada a
defesa do contribuinte, levara a execucdo da garantia ¢ pagamento da divida tributaria,
evitando qualquer prejuizo a Fazenda, ao mesmo tempo que permite ao contribuinte
continuar suas atividades cujo exercicio exige a certiddo negativa ou positiva com efeitos

de negativa.

Do mesmo modo, ndo ha razdo para permitir o protesto ou outros efeitos
secundarios da divida como inscricido no CADIN, ja& que tais atos ndo seriam efetivos
quando a divida ja se encontra garantida, representando verdadeira coer¢do para o
pagamento de tributos, conduta vedada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Noto que o protesto ndo seria ilegal, mas apés a garantia da divida a manutengdo do
gravame nao traria qualquer beneficio ao fisco e prejudicaria desproporcionalmente a parte,
que j& garantiu a divida e ainda assim teria seu nome protestado enquanto exercia sua

defesa pelos meios processuais cabiveis.

Deste modo, a apresentagdo do seguro garantia em acdo anulatéria é apta,
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por si so, a permitir a expedicao da certiddo positiva com efeitos de negativa e impedir o
protesto e inscrigdo no CADIN. A unica medida ainda possivel seria o ajuizamento de
execucao fiscal, onde todavia o seguro garantia poderia também ser apresentado para fins
de oposicdo de embargos a execucdo, suspendendo a execugdo enquanto se discute a

legalidade da cobranca.

Nao obstante, ainda que o efeito suspensivo total nio seja automatico em
razdo da mera apresentagdo do seguro garantia, nada impede que o juizo conceda o efeito
suspensivo diante dos demais elementos dos autos, considerando que o art. 151, V, do CTN

permite a concessdo deste efeito independentemente de qualquer garantia.

Em outras palavras, na agdo anulatoria, pode o contribuinte optar por
depositar o montante do tributo em dinheiro, suspendendo a exigibilidade sem qualquer
requisito adicional, ou, mesmo sem o depdsito, requerer a suspensdo com base na
probabilidade do direito e do risco de dano, com base no poder geral de cautela previsto no
art. 300 do CPC. Nesta ultima hipdtese, o seguro garantia funciona como verdadeira caucio
(art. 300, §1°), demonstrando ao juizo a boa-fé da parte e dando mais seguranca acerca da

reversibilidade da liminar.

No caso concreto, a suspensdo de exigibilidade ndo se deu unicamente em
razao do seguro garantia, mas em razdo de liminar proferida nos termos do art. 151, V, do
CTN c.c. art. 300 do CPC, sendo a garantia a cau¢do do juizo, ndo havendo ilegalidade na
decisdo agravada, destacando-se que a probabilidade do direito do agravado nao foi objeto

deste recurso, que limita-se a discutir os proprios efeitos da garantia.

Em suma, a determinacdo de emissdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa e impedimento de protesto decorre da mera apresentacdo da garantia, conforme
Tema 237 do STJ, e a suspensdo da exigibilidade para os demais efeitos se deu com base
em autorizagdo expressa do Codigo Tributario Nacional, ndo sendo o caso de provimento

do agravo de instrumento.

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se que ¢ pacifico no &mbito do Colendo Superior Tribunal de
Justica que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido abordada no bojo do processo.
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Do exposto, nego provimento ao recurso.

Tania Ahualli
Relatora
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