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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1068787-36.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - IPEM, ¢ apelado AUTO POSTO SAN MARINO DE RIO CLARO
EIRELI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso de apelacio e ao reexame necessario para, modificando a
sentenca, DENEGAR a seguranca impetrada, V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E LUCIANA BRESCIANIL.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
CYNTHIA THOME

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1068787-36.2022.8.26.0053

Apelante: Superintendente do Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sao Paulo
Apelado: Auto Posto San Marino de Rio Claro Ltda

Comarca: Sao Paulo— 12” Vara da Fazenda Publica

Juiza prolatora: Dra. Paula Micheletto Cometti

Voto n° 738

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
APELACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECURSO PROVIDO. 1. Caso em Exame: 1. Apelacao
interposta pelo Superintendente do IPEM-SP contra
sentenga que concedeu seguranca ao Auto Posto San Marino
de Rio Claro Ltda, anulando processo administrativo por
auséncia de notificagdo para acompanhamento de estudo
técnico em bombas de gasolina apreendidas. II. Questao
em Discussao: 2. A questdo em discussdo consiste em: (i)
avaliar a alegagdo de ilegitimidade passiva do apelante; (ii)
verificar se houve cerceamento de defesa devido a auséncia
de intimagdo para acompanhamento da pericia técnica.
I11. Razdes de Decidir: 3. A preliminar de ilegitimidade
passiva nao prospera, aplicando-se a teoria da encampagao,
pois a autoridade indicada defendeu o mérito da impetragao.
4. No mérito, nao houve cerceamento de defesa, pois a
impetrante foi notificada do ato que constatou a diferenca
metrologica e teve oportunidade de apresentar defesa. A
restricdo ao acompanhamento da pericia visa preservar o
sigilo técnico. IV. Dispositivo e Tese: 5. Recurso provido.
Seguranca denegada. Tese de julgamento: 1. A presuncio
de legitimidade do ato administrativo somente pode ser
afastada mediante prova inequivoca de sua ilegalidade
ou abusividade. 2. A restricio ao acompanhamento de
etapas da pericia, para resguardar o sigilo técnico, nao
configura cerceamento de defesa em processos
administrativos sancionadores. Legislacdo Citada: Lei n°
9933/99, Lei Estadual n® 10.177/98, Lei n° 9286/95.
Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelacio Civel n°
1026674-67.2022.8.26.0053, Rel. Des. José Luiz Gavido de
Almeida, 3* Camara de Direito Publico, j. 12.09.2023. TJSP,
Agravo de Instrumento n® 3010986-25.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, 2* Camara de
Direito Publico, j. 29.11.2024.
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Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta pelo SUPERINTENDENTE DO
IPEM-SP — INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE SAO PAULO
contra a sentenca de fls. 343/346, a qual concedeu a seguranga impetrada por AUTO
POSTO SAN MARINO DE RIO CLARO LTDA para anular o processo
administrativo n°® 1306/20 por auséncia de notificagdo da impetrante para

acompanhamento do estudo técnico nas bombas de gasolina apreendidas.

Alega o apelante, preliminarmente, ilegitimidade passiva. No mérito,
sustenta inocorréncia de cerceamento de defesa pois a apelada foi intimada acerca da
instauracao do processo administrativo para apuragao de eventual fraude em razao de
verificagdo de diferenca metrologica. Aduz que a Lei n° 9933/99, que trata do
processo administrativo de apreensdo de dispositivos ou equipamentos com indicios
de fraude metrologica na revenda varejista de combustiveis, no ambito do [IPEM-SP,
nao preve possibilidade de indicacdo e participagdo de assistente técnico no ato dos
ensaios metrologicos. Argumenta que a Lei Estadual n° 10.177/98 s6 regula
procedimentos que ndo tenham disciplina legal especifica, de modo que ndo se aplica
ao presente caso, que ¢ regido pela Lei Federal n°® 9933/99 e Resolucao

CONMETRO n° 008/2016.

Pretende o provimento do recurso para que o processo seja extinto
sem resolu¢do do mérito em razdo de ilegitimidade passiva ou que a seguranca seja
denegada em razdo da inexisténcia do vicio apontado.

Contrarrazoes as fls. 371/378.

A Procuradoria de Justica apresentou parecer as fls. 393/397.

Ha reexame necessario.
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E o relatério.

A preliminar de ilegitimidade passiva ndo prospera pois tendo a
autoridade indicada defendido o mérito da impetragdo, acabou assumindo com tal
conduta processual posicdo de impetrado, descabendo, s6 por isso a declaragdo de
extingdo do processo. Assim, por esse motivo aplica-se ao presente caso a teoria da
encampagao. Ademais, ha de ser considerado que o processo administrativo foi
conduzido pelo IPEM/SP que atua como delegatario de servico publico federal, nos
termos da Lei n°® 9286/95 e Decreto 555964/10, sendo integrante do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC e do Sistema Nacional de Metrologtia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — SINMETRO. E conforme Sumula 510 do
STF, Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra

ela cabe o mandado de seguranca ou a medida judicial.

No mérito os recursos comportam provimento.

Sustenta o apelante que ndo houve ocorréncia de cerceamento de
defesa pois a impetrante foi notificada pessoalmente do ato que constatou a diferenca
metrolégica em bomba de combustivel. Aduz que as normas utilizadas como
fundamento na sentenca proferida ndo se aplicam ao presente caso uma vez que o
processo administrativo ¢ regulado pela Lei n° 9.933/99, de modo que nao ha
previsdo legal de possibilidade de indicacdo e participacdo de assistente técnico no

ato dos ensaios metrologicos.

Conforme consta nos documentos de fls. 29/218, a impetrante sofreu
fiscalizacdo e foi autuada por possuir bombas de combustivel alteradas com a

finalidade de praticar fraude metrologica.

Conforme auto de apreensdo e interdicdo de fls. 29, constatou-se
indicios de fraude que foram confirmados posteriormente em laboratorio. Como

anotado em apelagdo, o laudo de Exame in Loco fora realizado no dia da inspe¢ao ao
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posto de combustivel, 20/08/2020, conforme registrado no referido laudo. Houve a
comprovagdo imediata da fraude, nos campos “irregularidade” com a constatagdo de
-40ml (em ambas as vazdes), e “indicios de fraude”: SIM (constatacdo in loco de
lacres rompidos, divergéncias nas placas de interface, ensaios efetuados por
medigdes padrdo - coletor de dados). Foram apreendidos GERADOR DE PULSOS
(fraude metroldgica) constatada na fiscalizagdo in loco, e a informacdo de que os
selos neles apostos sdo selos furtados de outros Estado (Para), conforme Boletim de
Ocorréncia, anexo no processo administrativo. Apurou-se instalagdo de componente
eletronico destinado a reduzir a quantidade de combustivel vendido e ndo variagao

decorrente de defeito em componente.

O impetrante foi notificado pessoalmente do apurado e apreensao de

material.

Diferentemente do defendido pela impetrante, ndo houve nenhuma
violagao ao principio do contraditorio e da ampla defesa quando homologado o laudo

técnico n° 108/2-2-2/2022 (fls. 128/132).

Segundo a impetrante, ela deveria ter sido intimada para
acompanhamento da realiza¢dao da pericia técnica, ndo bastando sua intimagao acerca

do laudo produzido sem a sua participagao durante o procedimento.

Cumpre observar que durante o processo administrativo a impetrante
foi assistida por advogado particular, pode produzir provas e teve a oportunidade de
apresentar defesa, cujas razdes foram detidamente analisadas pela Administrac¢ao. Foi

concedido ao impetrante oportunidade para impugnar o laudo técnico.

Assim, o nao acompanhamento da pericia, por si sO, ndo gera

prejuizo a defesa, pois franqueados outros meios a defesa para combater o apurado.
A Lei Estadual n° 10.177/98 nao se aplica ao presente caso.
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Como consta em seu artigo 1°, esta lei regula os atos e

procedimentos administrativos da Administragcdo Publica centralizada e

descentralizada do Estado de Sdo Paulo, que ndao tenham disciplina legal especifica.

Todavia, o caso ora tratado tem disciplina legal especifica, pois
regulado pela Lei n° 9933/99, que dispde sobre as competéncias do Conmetro e do

Inmetro, institui a Taxa de Servicos Metroldgicos, e d& outras providéncias.

O impedimento ao acompanhamento integral da pericia nao
configura afronta a direito da impetrante, tampouco caracteriza abusividade, sendo
uma medida destinada a preservar o interesse publico, garantindo o sigilo sobre a

metodologia técnica empregada para identificar possiveis alteragdes.

A violagdo desse sigilo, ao permitir o acompanhamento de
assistentes técnicos das empresas interessadas, comprometeria a finalidade da analise
realizada nas amostras coletadas no referido estabelecimento. Portanto, a restri¢ao ao
acompanhamento pelo assistente técnico da impetrante ndo representa uma ameaga

aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Permitir o acompanhamento por representantes, advogados ou
assistentes técnicos das empresas interessadas comprometeria a finalidade da analise

realizada, resultando na quebra de sigilo técnico.

Assim, torna-se invidvel permitir o acompanhamento de um

assistente técnico durante a realizagdo de pericia.

Acerca do tema:

APELACAO CIVEL - Mandado de segurangca IPEM - llegalidade e
abusividade dos agentes nos procedimentos de fiscalizacdo e realiza¢do
da pericia, que culminou na cassa¢do da inscri¢do e interdi¢cdo do
estabelecimento da impetrante Sentenga denegando a seguranga Apelacdo
- Os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade e de
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veracidade, competindo a quem os impugna demonstrar a inobservincia
dos preceitos legais, o que, no presente caso ndo ocorreu Senten¢a
mantida Recurso improvido. “Em mesma toada, como ja decidido no
agravo de instrumento, o impedimento de acompanhamento total da
pericia ndo representa afronta ao direito da impetrante nem abusividade,
pois tal atitude visa resguardar o interesse publico consubstanciado na
preservagdo do sigilo em relagdo a metodologia técnica utilizada a fim de
detectar eventual altera¢do. A quebra de sigilo, com a permissdo de
acompanhamento por representantes, advogados, e ou assistente técnico
das empresas interessadas, descaracteriza a finalidade da andlise
realizada nas amostras retiradas daquele estabelecimento.” (TJSP;
Apela¢do Civel 1026674-67.2022.8.26.0053; Relator (a): José Luiz
Gavido de Almeida; Org&o Julgador: 3¢ Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3° Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 12/09/2023; Data de Registro: 12/09/2023);

ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO Nulidade da r.
senten¢a de lo grau ante a ndo realiza¢do de prova pericial requerida
pela apelante - Pretensdo da Autora de acompanhamento de nova pericia
por seu assistente técnico Impossibilidade - Conforme clausula de
confidencialidade celebrada entre o IPT e a ANP, ndo é possivel o
acompanhamento do trabalho pericial por terceiros. (...) (Apela¢do n°
0013730-07.2009.8.26.0053. Rel. Des. Carlos Eduardo Pachi. 6° Camara
de Direito Publico. j. 18/10/2010);

APELACAO — Mandado de Seguranca — Pretensdo de anular ato de
cassagdo da inscri¢do estadual de revendedor de combustiveis e lacragdo
de estabelecimento — Seguranca denegada — Impossibilidade de reforma —
Penalidade aplicada apos regular procedimento administrativo —
Procedimento que atendeu ao disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n°
11.929/05 e Portaria CAT n° 28/2005 — Impossibilidade de
acompanhamento da andlise por assistente técnico da empresa autuada —
Clausula de sigilo — Auséncia de ofensa ao contraditorio e a ampla defesa
— Apelagdo a que se nega provimento. (TJSP; Apelagdo Civel
1023338-55.2014.8.26.0564, Relator (a): Maria Olivia Alves; Org&o
Julgador: 6° Camara de Direito Publico;, Foro de Sdo Bernardo do
Campo - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/05/2016;
Data de Registro: 17/05/2016);

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACANO
COM PEDIDO DE ANULACANO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CASSACAO DE INSCRICAO ESTADUAL DE POSTO DE
COMBUSTIVEIS. FRAUDE METROLOGICA. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. LIMINAR REVOGADA. I. CASO EM EXAME
Agravo de instrumento interposto pelo Estado de Sdo Paulo contra
decisdo que, em a¢do, com pedido de anulagdo de ato administrativo,
proposta por empresa do setor de combustiveis, deferiu tutela de urgéncia
para suspender os efeitos da cassagdo de inscri¢do estadual decorrente de
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processo administrativo que apurou fraude metrologica em bombas de
combustivel. II. QUESTAO EM DISCUSSAO Hd duas questoes em
discussdo: (i) avaliar se o processo administrativo de cassag¢do da
inscri¢do estadual observou os direitos ao contraditorio e a ampla defesa;
e (ii) verificar se estavam presentes os requisitos para concessdo da
liminar que suspendeu os efeitos da san¢do administrativa. IIl. RAZOES
DE DECIDIR O ato administrativo de cassa¢do da inscricdo estadual
goza de presungdo de legitimidade e veracidade, cabendo a parte
interessada demonstrar sua ilegalidade, o que ndo foi suficientemente
comprovado. A restrigdo ao acompanhamento de todas as etapas da
pericia, para resguardar o sigilo técnico da metodologia utilizada na
apuragdo de irregularidades, ndo caracteriza cerceamento de defesa,
conforme jurisprudéncia consolidada. A existéncia de laudo técnico que
atestou fraude metrologica em todos os bicos de combustivel, com
divergéncias acima do limite legal, confirma a gravidade das
irregularidades e justifica a san¢do administrativa aplicada. A reversdo
da sang¢do imposta, ainda que em carater liminar, deve ser tratada com
cautela, considerando o impacto potencial das irregularidades apuradas
na prote¢do dos consumidores e da sociedade. 1V. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido. Tese de julgamento: A presuncdo de legitimidade do ato
administrativo somente pode ser afastada mediante prova inequivoca de
sua ilegalidade ou abusividade. A restricdo ao acompanhamento de
etapas da pericia, para resguardar o sigilo técnico, ndo configura
cerceamento de defesa em processos administrativos sancionadores. A
suspensdo liminar de sanc¢do administrativa exige demonstrag¢do clara de
ilegalidade do ato e de risco de dano irreparavel, o que ndo ocorreu no
caso concreto. Jurisprudéncia relevante
citada: TJSP, Apela¢do Civel n° 1026674-67.2022.8.26.0053, Rel. Des.
José Luiz Gavido de Almeida, 3° Cdmara de Direito Publico, .
12.09.2023. (TJSP; Agravo de Instrumento 3010986-25.2024.8.26.0000;
Relator (a): Maria Fernanda de Toledo Rodovalho; Orgdo Julgador: 2°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
15 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/11/2024; Data de
Registro: 29/11/2024);

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — CASSACAO DE
]NSCRICANO ESTADUAL — FRAUDE METROLOGICA NA REVENDA DE
COMBUSTIVEIS. Mandado de seguranca que visa a declaracdo de
nulidade de processo administrativo — Realiza¢do de fiscalizagdo e
autuagdo pelo Poder de Policia da Administracdo por fraude metrologica
na comercializagdo de combustiveis, em desconformidade com as
especificagoes estabelecidas na Portaria IPEM 211/2017. Auséncia de
direito liquido e certo — Impossibilidade de discussdo de matéria técnica e
margens de erro das andlises, além da alegada irregularidade nas
inspecoes e exames realizados, significado de matéria de fato propria do
processo de conhecimento, descabendo no writ abertura de instru¢do. A
via do mandado de seguranca demanda prova documental pre-constituida
do direito liquido e certo, sem prejuizo da via ordinaria de conhecimento,
com amplitude probatoria que poderia ter se utilizado o autor.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REGULAR — Ato administrativo
motivado com presungdo de veracidade e legitimidade e com base na Lei
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11.929/2005 e Portaria IPEM 211/2017 — Auséncia de irregularidade no
procedimento administrativo, bem como de qualquer cerceamento de
defesa — Desconformidade técnica do equipamento apurado segundo
procedimento regulamentar, que "visava unica e exclusivamente a
adulterag¢do das indicagdes do instrumento em prejuizo do consumidor”.
Sentenc¢a que denegou a seguranca mantida. Recurso ndo provido. (TJSP;
Apela¢do Civel 1069613-96.2021.8.26.0053; Relator (a): Leonel Costa;
Orgdo Julgador: 8° Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 4° Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
23/06/2023; Data de Registro: 23/06/2023).

Dessa forma, de rigor a modificacao da sentenga proferida.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional aventada, observando-se ser desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando, para tanto, que a questao tenha sido analisada.

Ante o exposto, DOU provimento ao recurso interposto e ao reexame

necessario para DENEGAR a seguranga impetrada.

CYNTHIA THOME
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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