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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria inel n°
0015165-16.2024.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ recorrente JUIZO EX
OFFICIO, é recorrida ANA CRISTINA RIBEIRO MARINHO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial, nos termos que constardo do acérddo. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente) E BORELLI THOMAZ.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 27925

Remessa Necessaria n® 0015165-16.2024.8.26.0562
Comarca: Santos

Apelante: Juizo “Ex-officio”

Apelada: Ana Cristina Ribeiro Marinho
Interessado: Municipio de Santos

Juiz Sentenciante: Dr.(a) Alexandre Muira Iura
RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

REMESSA NECESSARIA. ACA~O DE PROCEDIMENTO
COMUM.  CONTRATACAO  TEMPORARIA  PARA
ATENDER  EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
FULCRADA NO ART. 37, [X CF DURANTE O PERIODO
CRITICO DA PANDEMIA DE SARS-COVID I9.
MUNICIPIO DE SANTOS. ENFERMEIRA. Pretensio ao
reconhecimento e a anotagdo de vinculo empregaticio com
a Administragdao Publica no interregno compreendido entre
15/03/2021 e 27/01/2024, periodo em que vigeu a
contratag¢do tempordria entre a autora e o réu com espeque
no art. 37, IX CF, sem prejuizo da condenagdo do segundo
no pagamento das verbas rescisorias elencadas na exordial
acrescidas das multas previstas nos arts. 467 e 477 CLT,
alem de horas extras e reflexos, DSRs. e reflexos, adicional
de insalubridade e indenizacdo sob a rubrica de dano
moral. A¢do julgada parcialmente procedente na origem
para condenar o ente federativo réu no pagamento de férias
e ter¢o constitucional sobre férias, décimos terceiros
salarios, depositos sobre o FGTS e horas extras acrescidas
de 50%. Reforma parcial que se impoe. Impossibilidade
Jjuridica de reconhecimento de vinculo empregaticio com a
edilidade, ante a subsun¢do da autora a regime juridico-
administrativo especial atrelado ao art. 37 IX CF, Lei
Municipal n° 3.419/218 e Decreto Municipal n°8.111/2018.
Hipotese em que, todavia, o Municipio de Santos contratou
a autora como profissional auténoma para o exercicio da
fungdo de enfermeira, tratando-se, portanto, de contratag¢do
irregular, absolutamente desprovida de processo seletivo
simplificado, publica¢do de edital e celebragdo do contrato
administrativo pertinente, e que excedeu o periodo critico
da pandemia. Cabimento tdo somente da condenagdo do
Municipio de Santos em obrigagdo de fazer consistente nos
depositos de FGTS, bem como no pagamento das férias,
ter¢os constitucionais sobre férias e décimos terceiros
salarios ndo pagos, vedada a percep¢do das horas extras
concedidas pelo juizo, a mingua de amparo legal (lei
municipal regente das contratagées temporarias fundadas
no art. 37, IX CF), sob pena de enriquecimento sem causa
da autora. Subsun¢do do caso aos precedentes vinculantes
firmados pelo STF nos Temas n° 551, 612, 916 e 1.344 de
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repercussdo geral, além da Sumula Vinculante 7.
Precedentes desta Corte de Justica. Sentenga reformada em
parte, mantida a procedéncia parcial da a¢do, bem como a
distribuicdo dos onus de sucumbéncia. Remessa necessaria
parcialmente provida.

Vistos.

Trata-se de acdo de procedimento comum proposta por
Ana Cristina Ribeiro Marinho contra o Municipio de Santos objetivando a
condenacdo do réu em obrigacdo de fazer consistente no reconhecimento de
vinculo empregaticio com o ente federativo réu no periodo compreendido
entre 15/03/2021 e 27/01/2024 mediante anotagdo na CTPS — Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, bem como no pagamento das verbas rescisorias
pertinentes, adicional de insalubridade, dano moral, horas extras que, somados,

totalizam RS 567.585,71.

Na sentenca de fls. 119/122, a acdao foi julgada
parcialmente procedente para condenar o réu no pagamento de férias, adicional
de férias, décimo terceiro salario, depositos de FGTS e horas extras acrescidas
de 50%. Reciprocamente sucumbentes, arcard o Municipio de Santos com o
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais no percentual minimo
do art. 85, §3° CPC, de acordo com o valor a ser apurado em liquidacao,
respondendo a autora por 10% sobre a diferenca entre o valor da causa e o
valor da condenagdo, nos termos do art. 85, §2° CPC, observada a gratuidade

judiciaria. Suscitou-se o reexame necessario (fls. 119/122).

Certificou-se decurso de prazo sem interposicao de

recursos voluntarios (fl. 127).

Subiram os autos para exame do recurso oficial.
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E o relatorio.

Ana Cristina Ribeiro Marinho propds a presente acao de
procedimento comum contra o Municipio de Santos objetivando a correlata
condenacdo em obrigagao de fazer consistente no reconhecimento de vinculo
empregaticio no periodo compreendido entre 15/03/2021 e 27/01/2024
mediante anotagdo do contrato de trabalho na CTPS — Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, bem como no pagamento das verbas rescisorias
pertinentes, dano moral, adicional de insalubridade e horas extras que,

somados, totalizam R$ 567.585,71.

Colhe-se da causa de pedir, em resumo, que a autora foi
contratada pelo réu aos 15/03/2021 (em plena pandemia de Sars-COVID 19)
para exercer a funcdo de enfermeira mediante pagamento de salario

correspondente a R$ 8.823,36.

Esclarece a autora, outrossim, que no periodo
compreendido entre 15/03/2021 e 12/2021, laborou no posto de vacinagao,
sendo transferida para a Unidade Policlinica, onde permaneceu ativa até
27/01/2024, quando foi dispensada. Todavia, o Municipio de Santos ndo
procedeu ao pagamento das verbas rescisorias, horas extras, adicional de
insalubridade, etc., como era de rigor, nem tampouco anotou o contrato de

trabalho em sua CTPS, violando frontalmente os arts. 3° ¢ 9° da CLT.

Ponderando que o aviso prévio sucedeu-se na forma
indenizada até a data de 3/05/2024, postulou a autora a condenacdo da
edilidade no reconhecimento e anota¢ao do vinculo empregaticio no periodo

supramencionado, sem prejuizo do pagamento das seguintes verbas
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rescisorias, considerando-se o salario-base de R$ 8.825,08: a) saldo de salario:
R$ 8.235,08; b) aviso prévio indenizado: R$ 10.587,96; c) décimo terceiro
salario proporcional: R$ 1.470,56; d) férias proporcionais 12/12: R$
11.764,48; ¢) férias atrasadas: R$ 35.293,44; f) décimo terceiro salario
vencido: R$ 17.646,72; ¢, f) multas dos arts. 467 ¢ 477 CLT.

Além disso, considerando também o extrapolamento da
jornada laboral semanal em 25 horas relativamente ao limite de 44 horas
estabelecido pela Constituicao Federal, o que implica no saldo de 3.700 horas
extras impagas, propugnou a autora a condenacdo do réu no pagamento de
quantum equivalente a R$ 206.420,25 sob tal rubrica, além do ressarcimento
dos intervalos intrajornadas (R$ 50.294,45), dos reflexos das horas extras
sobre os DSRs (R$ 57.148,02), adicional de insalubridade no grau maximo
(40%: RS 21.369,26), depdsitos de FGTS, além do pagamento de indenizagao
por dano moral, no valor de R$ 20.000,00.

Como dito alhures, a agdo foi julgada parcialmente

procedente.

Postas tais premissas, tenho para mim que o reexame

necessario comporta parcial provimento.

Como cedico, a contratagdo para atender a necessidade
temporaria de excepcional de interesse publico ¢ regida pelo art. 37, IX CF,
segundo o qual o regime juridico sera regido por norma da esfera de governo

respectiva:

“Art. 37. Omissis.
(..)

IX- a lei estabelecerd os casos de contratag¢do por tempo
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determinado para atender a necessidade tempordria e excepcional de
interesse publico”

Além disso, o STF, ao julgar o Tema n°® 612 de
repercussdo geral no Recurso Extraordinario n® 658.026, reafirmou a regra
geral do concurso publico para as contratagdes entremeadas pelo Poder
Publico (art. 37, II CF) justamente porque as normas que restringem o
cumprimento desse dispositivo, previstas na Constitui¢do Federal (a exemplo
do art. 37, IX CF), devem ser interpretadas restritivamente e estdo
condicionadas ao preenchimento dos seguintes requisitos: a) 0s casos
excepcionais devem ser previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; ¢) a necessidade deve ser temporaria; d) a presenga de
excepcional interesse publico; e que e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios
permanentes do Estado e que devam estar sob o espectro das contingéncias

normais da Administragao.

Veja-se:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Ac¢do direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constitui¢do
Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratagdo tempordria por tempo determinado para atendimento a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos conteudos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constitui¢cdo Federal. Descumprimento
dos  requisitos  constitucionais.  Recurso  provido.  Declarada a
inconstitucionalidade da norma municipal. Modula¢do dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por
Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de
lei municipal que dispoe sobre as hipoteses de contrata¢do temporaria de
servidores publicos”.
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2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, inciso II, CF). As regras que restringem o cumprimento
desse dispositivo estido previstas na Constituicio Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vdlida a
contratacdo tempordria, é preciso _que: a) 0S casos _excepcionais estejam
previstos _em_lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo
para os servicos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administracdo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que
a norma ndo respeitou a Constitui¢do Federal. A imposicdo constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptoria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,

proceder a corregdo da norma, a fim de atender ao que dispoe a Constitui¢do
Federal.

5. Ha que se garantir a institui¢cdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para 'cultura de gestdo estratégica') que consiste na
interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que ¢
normal, ordinario, € na concepg¢ao de que os atos de administragao devem ter a
pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a
transformagao positiva.

6. Dd-se provimento ao recurso extraordinario para o
fim de julgar procedente a acdo e declarar a inconstitucionalidade do art.
192, inciso 111, da Lei n° 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-
se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da
seguranga juridica e o atendimento do excepcional interesse social.

(RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 09-04-2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

(destaques e grifos nossos)

E ndo poderia ser diferente. Consoante o escolio do

insigne e saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“Os contratados por tempo determinado sdo os
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servidores publicos submetidos ao regime juridico administrativo especial da
lei prevista no art. 37, IX, da Carta Magna, bem como _a regime geral de
previdéncia social. Sujeitam-se, pois, a regime diverso do estatutario e
trabalhista. A contratagdo so pode ser por tempo determinado e com a
finalidade de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Ndo pode envolver cargos tipicos de carreira. Fora dai tal
contratacdo tende a contornar _a exigéncia de concurso publico,
caracterizando fraude a Constituicdo.

Tais servidores ndo ocupam cargos, pelo qué ndo se
confundem com os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios, nem
se lhes equiparam. Sdo os que o Municipio recruta eventualmente e a titulo
precdrio para a realizacdo de trabalhos que fogem a rotina administrativa,
como os destinados a execucdo direta de uma obra publica, no atendimento
de situacoes de emergéncia ou a cessacdo de estado de calamidade publica.
(...). O regime especial é, portanto, o0 modo pelo qual se estabelecem as
relacoes juridicas entre esses servidores e a Prefeitura, em conformidade
com a lei pertinente. A Constituicdo Federal fala apenas em lei especial, sem
esclarecer sua origem. Entendemos, todavia, com base nos principios
constitucionais de competéncia, que no dmbito municipal incumbe a lei
local, exclusivamente, estabelecer o regime desses servidores ™.

(in “Direito Municipal Brasileiro”, 15* Edi¢ao, Editora
Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 583/584).

(destaques e grifos nossos)

Como s0i1 entrever, o regime juridico das contratagdes
temporarias ¢ especial, meramente administrativo e a titulo precario, portanto,
diverso dos regimes estatutario e trabalhista, além de transmudar-se exce¢do as
contratacdes ordinarias da Administracdo Publica, atreladas que sdo a regra

geral, peremptoria e obrigatoria do concurso publico (art. 37, I CPC).

Tanto assim ¢ que, consoante a doutrina do saudoso
administrativa, veda-se expressamente contratagdes desse jaez para a ocupacao
de cargos de carreira em contraponto a admissibilidade para a realiza¢do de
trabalhos que fogem a rotina administrativa, tais como os destinados a
execucdo direta de uma obra publica, ao atendimento de situagdes de
emergéncia ou a cessacdo de estado de calamidade publica, premissas estas

que, a evidéncia, repelem a pretensdo da autora a aplicacdo das regras
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estabelecidas pela CLT — Consolidacdao das Leis do Trabalho como habeis a

justificar a condenacdo do Municipio de Santos ao reconhecimento de vinculo

empregaticio € no pagamento da integralidade das verbas trabalhistas descritas

na exordial.

E nao € so.

Também nado se olvida o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n°
765.320, sob a sistematica de repercussdo geral, Tema 916, ocasido em que a
Corte reafirmou o precedente vinculante estabelecido no supramencionado
Tema n® 612, nos seguintes termos: “A contrata¢do por tempo determinado
para atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico
realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo
aos servidores contratados, com exce¢do do direito a percepgdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990
ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia de Tempo de

Servico - FGTS.”, in verbis:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE  EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI,
DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS
JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES
AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI
8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS.

1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria _de excepcional interesse publico realizada em desconformidade
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com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer
efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excegdo
do direito a percepcao dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

2. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento, com o reconhecimento da repercussdo geral do tema e a
reafirmac¢do da jurisprudéncia sobre a matéria.

(RE 765320 RG, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 15-09-2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016
PUBLIC 23-09-2016)

(destaques e grifos nossos)

Além disso, ao discutir a pertinéncia da extensao de
direitos dos servidores publicos efetivos aos servidores e empregados publicos
contratados para atender necessidade temporaria e excepcional do setor
publico, a Corte Suprema, sinalizando que contratacdes desse jaez atrelam-se
ao regime juridico-administrativo, firmou a tese no Tema n° 551 de
repercussao geral, no julgamento do ARE n° 646.0000, segundo a qual os
servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo: (I) expressa previsao
legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento
da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica, em razdo de sucessivas

e reiteradas renovacoes e/ou prorrogagdes.

A ementa do aresto segue adiante colacionada:

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO

GERAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO

SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL.

1. A contratagdo de servidores publicos por tempo

determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, prevista no art. 37, IX, da Constitui¢cdo, submete-se ao regime
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Jjuridico-administrativo, e ndo a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

2. O direito _a décimo _terceiro salario e a_férias
remuneradas, _acrescidas do _ terco _ constitucional, ndo _ decorre
automaticamente da contratacdo tempordaria, demandando previsao legal ou
contratual expressa a respeito.

3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario
perdurou de 10 de dezembro de 2003 a 23 de margo de 2009.

4. Trata-se de notorio desvirtuamento da finalidade da
contrata¢do tempordria, que tem por consequéncia o reconhecimento do
direito ao 13°salario e as férias remuneradas, acrescidas do tergo.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.
Tese de repercussdo geral: "Servidores tempordrios ndao fazem jus a décimo
terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional,
salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou
(Il) comprovado desvirtuamento da _contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou
prorrogagoes”.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 22-05-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)

(destaques e grifos nossos)

Como s0i1 entrever, entendeu o STF que o direito ao
décimo terceiro salario e férias remuneradas nao decorre da contratacao
temporaria, per si, demandando previsdao expressa em norma do ente
federativo regente em aten¢do ao principio da simetria, ressalvado o cabimento
do pagamento correlato, se houver demonstragdo de desvirtuamento da

contratacao.

De rigor aquilatar-se, ao ensejo que, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 1.410.677, o Supremo Tribunal Federal interpretou os
precedentes vinculantes firmados nos Temas n® 551 e 916 para concluir que,
uma vez ‘“‘comprovado desvirtuamento da contrata¢do temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou
prorrogagoes”, aplica-se o Tema 551, segunda ressalva, o que ndo exclui a

incidéncia, no caso, do Tema 916 da repercussao geral, considerando-se que o
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contrato esta em desconformidade com o disposto no art. 37, IX, da CF.

Veja-se:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. AGENTE
DE SEGURANCA PENITENCIARIO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
ART. 37, IX, DA CF. RENOVACOES  SUCESSIVAS.
DESVIRTUAMENTO. VERBAS TRABALHISTAS. FGTS.
POSSIBILIDADE. TEMAS 916 E 551 DA REPERCUSSAO GERAL.

1. No caso concreto, o Tribunal de origem afastou a
incidéncia do Tema 916 e, com apoio na tese fixada no Tema 551 da
repercussdo geral, ndo reconheceu ao servidor contratado pelo Estado de
Minas Gerais, no periodo de 09.08.2004 a 06.08.2017, para prestar servi¢o
temporario e atender a necessidade excepcional interesse publico nas fungoes
de seguranga penitencidrio, o direito aos valores referentes ao FGTS, ora
pleiteados no recurso extraordindrio, apesar de renovagoes sucessivas do
contrato na mesma fungao.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE
765.320-RG, Relator Ministro Teori Zavascki, Tema 916, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da controvérsia assentando que a contratag¢do
de servidor por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade
com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer
efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com exce¢do
do direito a percepgdo dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS.

3. Esta Corte, no RE 1.066.677-RG, Tema 551, Redator
para o acorddo Min. Alexandre de Moraes, reconheceu a repercussio geral
acerca da questdo relativa a extensdo de direitos concedidos aos servidores
publicos efetivos aos contratados para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Posteriormente, quando do julgamento de
mérito da questdo, concluiu que os “Servidores temporadrios ndo fazem jus a
déecimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido
contrario, ou (Il) comprovado desvirtuamento da contratagcdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou
prorrogagoes”.

4. Fazendo-se uma interpretacdo conjugada das teses
fixadas nos Temas 551 e 916, conclui-se que, na hipdtese, de “comprovado
desvirtuamento da contratacdo tempordria pela Administracao Publica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovacoes e/ou prorrogacoes”, aplica-se o
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Tema 551, segunda ressalva, o que ndo exclui a incidéncia, no caso, do
Tema 916 da repercussdo geral, considerando-se que o contrato estdi em
desconformidade com o disposto no art. 37, IX, da CF.

5. Sendo assim, nestas circunstincias, além do direito
a_décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas de um terco, os
servidores publicos fazem jus ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

6. Recurso extraordinario provido. Invertidos os onus de

sucumbéncia.

(RE 1410677, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 09-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 24-04-2024 PUBLIC 25-04-2024)

(destaques e grifos nossos)

Em arremate, colocando uma 'pa de cal' na questdo, ao

recentemente julgar o Tema n° 1344 de repercussao geral no Recurso

Extraordinario n° 1.500.990 . no qual se discutia a extensio de

oratificacoes e vantagens de servidores efetivos para contratados

temporarios, a Corte Superior reafirmou a sua jurisprudéncia

predominante, segcundo a qual o regime administrativo-remuneratorio da

contratacio temporaria é diverso do regime juridico dos servidores

efetivos, vedada a extensao, por decisao judicial, de parcelas de qualquer

natureza em atencao ao precedente vinculante firmado no Tema 551, in

verbis:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Agravo
interno em Recurso extraordinario. Extensdo de regime estatutdrio para
contratados tempordrios. Descabimento. Reafirmacdo de jurisprudéncia.

1. Caso em exame 1. Agravo interno em recurso
extraordinario de acorddo de Turma Recursal do Estado do Amazonas que
determinou a extensdo de gratificagoes e vantagens de servidores efetivos
para contratados temporarios. Isso porque, apesar de ndo haver lei que
disciplinasse a extensdo, o recebimento das parcelas decorreria de protegcdo
constitucional garantida por direitos sociais.

II. Questiao em discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se o principio da isonomia e os direitos sociais do
trabalhador autorizam o recebimento por contratados temporarios de
direitos e vantagens de servidores efetivos.
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Ill. Razoes de decidir 3. A jurisprudéncia do STF
afirma que o regime de contratacdo tempordria pela Administragdao Publica
ndo se confunde com o regime aplicavel aos servidores efetivos. No
julgamento do RE 1.066.677 (Tema 551/RG), o STF afirmou que
“servidores tempordrios ndo fazem jus a décimo terceiro saldario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao
legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratacdo tempordria pela Administracido Publica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou prorrogacoes”.

4. Além disso, a Sumula Vinculante n° 37 orienta que
“ndo cabe ao Poder Judicidario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

5. A recorréncia de recursos contra decisoes que
estendem parcelas do regime estatutario a contratados temporadrios exige a
reafirmagdo de jurisprudéncia. Nesse sentido, cabe assentar a diferenciacdo
do_regime administrativo-remuneratorio de contratados tempordrios do
regime aplicdvel aos servidores efetivos, assim como a vedacdo a extensao de
direitos e vantagens por decisao judicial, observada a tese referente ao Tema
3551/RG. 1V. Dispositivo e tese

6. Recurso extraordindrio conhecido e provido. Tese de
julgamento: “O regime administrativo-remuneratorio da contratacdo
tempordria é diverso do regime juridico dos servidores efetivos, sendo vedada
a_extensdo por decisdo judicial de parcelas de qualquer natureza, observado
0 Tema 551/RG”.

(RE 1500990 RG,  Relator(a):  MINISTRO
PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 25-10-2024, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-331 DIVULG
05-11-2024 PUBLIC 06-11-2024)

(destaques e grifos nossos)

Postas tais premissas legais, jurisprudenciais e
vinculantes no que respeita as repercussoes gerais, passa-se a analise do caso

concreto.

No ambito do Municipio de Santos, a Lei Municipal n°
3.419/2018 estabelece regime para contratacdes temporarias, nos seguintes

termos:

“Art. 2° - As contratagoes poderdo ser feitas
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independentemente da existéncia de cargo, emprego ou fungdo, mediante
processo seletivo que observe os principios do artigo 37 da Constitui¢do
Federal, pelo prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel por sucessivos
periodos, até o limite de 18 (dezoito) meses.

§ 1?- Nos casos previstos nos incisos I a IV do artigo 1°,
a temporariedade do fato determinard o prazo da contratagdo.

§ 2°- A prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos
temporarios de trabalho, nos termos do caput deste artigo, fica condicionada
a demonstrag¢do da permanéncia da necessidade tempordria de excepcional
interesse publico e das medidas, ja adotadas ou em curso, para atendé-la por
meios ordindrios, se for o caso.

Art. 3° - A contratagdo deverd ser feita mediante
Justificativa em processo administrativo, publicando-se o ato autorizador e a
sumula do contrato.

§ 1°- O instrumento de contrato deve mencionar:

I - a causa, finalidade e fundamento juridico,

Il - a qualifica¢do técnica do contratado,

111 - o0 prazo de prestag¢do dos servigos,

1V - o valor da remuneracdo e a dotacdo orcamentaria
pela qual correrdo as despesas,

V - a natureza dos servigos e o modo de sua prestagao.

§ 2° - O valor mdaximo da remuneragcdo do pessoal
contratado no regime instituido por esta lei é limitado ao nivel de
vencimento fixado em lei para o exercicio de cargo ou funcdo
assemelhados”.

(destaques e grifos nossos)

Sem embargo de que a norma de regéncia das
contratacdes temporarias no ambito do Municipio de Santos nada dispde
acerca de eventuais verbas adicionais componentes da remuneracdo (em
sentido lato) cabente aos servidores nesta modalidade contratados, observa-se
o art. 1° de referida norma foi alterada pelo advento da Lei Municipal n°
3.095/2021, promulgada em setembro/2021 — ou seja, no auge da pandemia de
Sars-COVID 19 e posteriormente a contratagdo da demandante - para
reafirmar a plausibilidade de contratagdo emergencial em questdes de

calamidade na satde publica, nos seguintes termos:

“Art. 1°. A contratagdo de pessoal por tempo
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determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico no ambito da Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional
do Municipio de Santos, so sera admitida nas seguintes hipoteses: (Redag¢do
dada pela Lei n°3905/2021)

I - calamidade publica ou comogdo interna; (Redagdo
dada pela Lei n°3905/2021)

1l - emergéncias em saude publica; (Reda¢do dada pela
Lein®3905/2021)

Il - wurgéncia e inadiabilidade de atendimento de
situa¢do que possa comprometer ou ocasionar prejuizo a saude ou a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, (Redag¢do dada pela Lei n° 3905/2021)

1V - necessidade de pessoal em drea de prestagio de
servigos essenciais em decorréncia de: (Redagdo dada pela Lei n°3905/2021)

a) afastamento, licenca, aposentadoria, falecimento,
exoneragdo, demissdo ou dispensa por justa causa; (Redagdo dada pela Lei
n°3905/2021)

b) cria¢do de novas unidades ou ampliagdo das ja
existentes. (Redagdo dada pela Lei n° 3905/2021)

s 1° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico aquela que, dizendo respeito a finalidade ou
dever da Administra¢do Municipal, decorra de fato imprevisivel ou inevitavel
e ndo possa ser satisfeita segundo os meios ordindrios disponiveis, o que deve
ser comprovado e justificado pela autoridade competente em cada caso
concreto, em processo administrativo proprio. (Redag¢do dada pela Lei
n°3905/2021)

§ 22 No ambito da Administracdo Direta, a contratagdo
devera ser precedida de autoriza¢do do Prefeito Municipal e, no ambito da
Administra¢do Indireta, do dirigente madximo da respectiva entidade.
(Redagdo acrescida pela Lei n®3905/2021)”

Além disso, o Decreto Municipal n°® 8.111/2018
estabelece o exaurimento da indigitada selecdo mediante processo seletivo
simplificado, mas com prévia publicagdo de edital (art. 3°) que promova a
concorréncia, culminando em assinatura, pelo contratado e pelo Secretario
Municipal responsavel, do instrumento do contrato de trabalho por prazo
determinado em que se faria constar a qualificagdo completa do trabalhador
temporario, incluindo seu enderego residencial, profissdo, se cabivel, e nimero

de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) (art. 4°), in verbis:
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“Art. 3°. A seleg¢do dos trabalhadores contratados por
prazo determinado, com fundamento na Lei n° 3.419, de 06 de marco de 2018,
serd realizada por meio de processo seletivo simplificado, a ser realizado pela
Secretaria Municipal de Gestdo.

§ 1° A sele¢cdo dar-se-a segundo critérios objetivos,
previamente definidos em edital, que possibilitem a ampla participagdo dos
interessados que preencham as qualificagoes técnicas ou de escolaridade
exigidas para a fungdo, sem prejuizo da prova didadtica para admissdo de
docentes.

()

§ 3° O edital de que trata o pardgrafo anterior serd
publicado no Diario Oficial do Municipio, com antecedéncia de 3 (trés) dias
da data do inicio das inscrigoes, conforme a urgéncia da situagdo a ser
atendida”.

Art. 4° O instrumento do contrato de trabalho por prazo
determinado, celebrado com fundamento na Lei n° 3.419, de 06 de marg¢o de
2018, observara as disposicoes do paragrafo 1° do artigo 3° do referido
diploma legal, e mencionard a qualificagdo completa do trabalhador
temporario, incluindo seu enderego residencial, profissdo, se cabivel, e
numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

§ 1° O disposto no "caput" deste artigo aplica-se as
prorrogagoes de contratos de trabalho por prazo determinado.

§ 2° O instrumento do contrato e eventuais prorrogagoes
serdo subscritos pelo Secretario Municipal interessado e pelo trabalhador

temporario”’.

Note-se que o decreto regulamentador das contratagdes
temporarias no territério da edilidade nao sofreu alteragdes apods a
promulgacdo da Lei Municipal n® 3.095/2021, remanescendo incolumes,
portanto e como era de se esperar, a exigéncia de publicacdo de edital, da
realizagdo de processo seletivo simplificado e também da celebragao de
contrato de trabalho por tempo determinado consignando o prazo maximo de 6

(seis) meses, prorrogavel, no maximo, a 18 (dezoito) meses.

Todavia — e aqui reside ponto central & compreensdo do

tema em debate -, ao contratar a autora para o exercicio da fungao de
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enfermeira no curso da pandemia do coronavirus - cujo vinculo perdurou entre
15/03/2021 e 27/01/2024, superando, portanto, o lapso temporal mdximo
admitido para as contratagoes tempordrias -, o Municipio de Santos
dispensou as exigéncias legais e a admitiu em “carater autobnomo”, sucedendo-

se o correlato pagamento por RPA — Recibo de Profissional Auténomo:

“A reclamante, durante o periodo da COVID-19, atuou
na condi¢cdo de AUT ONOMA, inclusive recebendo por RPA — Recibo de
Pagamento de Autonomo”.

(fl. 56).

Esclareceu o réu, neste diapasdo, que a indigitada
contrata¢do se exauriu na vigéncia dos Decretos Municipais n°s 8.896/2020 e
8.898/2020, esclarecendo o ente federativo, outrossim, que “a contratagdo de
profissionais auténomos teve por finalidade o suprimento temporario perante
contingéncias que escaparam a normalidade” (fl. 59). Logo, consoante sua
Otica, estar-se-ia diante de manifesta impossibilidade juridica do pedido, eis
que a interessada nao prestou concurso publico, nem tampouco processo

seletivo simplificado.

Ora, como bem asseverado por Dirley da Cunha Junior:

“(...) ndo se contesta a possibilidade de aplicagdo dessa
norma regulamentadora enquanto vigente o estado de calamidade publica em
dambito nacional declarado pela Emenda Constitucional n°109/2021. Registre-
se que referida emenda constitucional, dentre outras providéncias, adotou
regime extraordindrio de contratagoes para atender as necessidades
decorrente dos esfor¢cos no enfrentamento da pandemia e COVID-19,
autorizando, inclusive, a adog¢do de “processos simplificados de contratagdo
de pessoal em carater temporario e emergencial, dispensada a observancia do
§ 1% do art. 169 na contratagdo de servidores tempordrios de que trata o
inciso 1X do caput do art. 37 da Constituigdo, limitada a dispensa de que trata
o referido inciso, sem prejuizo do controle dos orgdos competentes.” (...).
Porém, é preciso deixar claro que esses processos simplificados de
contratacdo de pessoal somente foram autorizados pela EC 109/2021 para o
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proposito _exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e de seus
efeitos sociais e economicos, no seu periodo de duracdo”
(Cunha Janior, Dirley da. Curso de Direito
Administrativo. 22* ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 273)
(destaques e grifos nossos)

Entretanto, reitere-se, mesmo esses €asos
excepcionalissimos ndo se furtam da obrigatoria observancia de forma e
formalidade prescritas em leis como condicdo de validade para o ato
administrativo, conforme se entrevé dos salutares ensinamentos de Celso
Antonio Bandeira de Mello, para quem a forma ¢ um elemento intrinseco do
ato administrativo, enquanto a formalizagdo e os requisitos procedimentais sao
pressupostos de validade do ato administrativo (Curso de Direito

Administrativo. 17* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004). [n casu, ressuma

cristalino a inexisténcia do edital e de contrato de trabalho formal por prazo

determinado exigido pelo Decreto Municipal n° 8.111/2018 em contraponto a

prevaléncia de mera contratacdo verbal e por 1sso mesmo irregular, nula de

pleno direito.

Pois bem.

Postas tais premissas, consoante a tese ja definida pelo
STF no Tema 916 (RE 765320): “A contratag¢do por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo
aos servidores contratados, com exce¢do do direito a percepgdo dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS”.
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Por outro lado, também nao se olvida, com espeque no
Tema n° 551/STF que, nas hipdteses de desvirtuamento da contratagcdo, fazem
jus os obreiros a percepcdo das férias proporcionais e décimos terceiros
salarios, vedada, contudo, a concessao judicial e/ou a extensdo de vantagens
reconhecidas aos servidores publicos estatutarios com fundamento na Sumula
o

Vinculante n° 7 e no precedente vinculante firmado no julgamento do Tema n

1.344 de repercussao geral.

Em assim sendo, descabida a aplicagdo, por analogia, de
dispositivos legais constantes da Consolidagdo das Leis do Trabalho, visto que
se trata de servidor temporario contratado irregularmente, porém submetido a
regime juridico-administrativo especial e cujos efeitos superaram o periodo

critico da pandemia.

Com estas consideragdes, conclui-se que fard jus a

autora tdo somente a percepcdo das férias e terco constitucionais, décimos

terceiros salarios e depdsitos de FGTS compreendidos no lapso temporal de

vigéncia da contratacdo irregular eventualmente impagos, vedada a percepcio

das horas extras concedidas pelo juizo, a mingua de amparo legal (lei

municipal regente das contratacdes temporarias fundadas no art. 37. IX CF) e

também da subsuncdo da qguaestio juris aos precedentes vinculantes do STF

nos Temas n°® 551.612. 916 e 1.344 de repercussdo geral. cuja observancia é

obrigatoéria pelo Poder Judiciario.

A base de célculo subserviente a apuragao do quantum
devido a autora observard as remuneragdes indicadas pelo Municipio de
Santos nos “Descritivos de Pagamentos” coligidos as fls. 93/96, e ndo aquela
afirmada pela demandante na causa petendi, na medida em que a segunda nao

se desincumbiu do 6nus processual preconizado pelo art. 373, I CPC.
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Precedentes desta Corte de Justica:

ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM. TECNICO EM
ENFERMAGEM. CONTRATACAO VERBAL. MUNICIPIO DE TAUBATE.
Pretensdo ao reconhecimento declaragdo do vinculo profissional iniciado em
18.03.2015 e cessado em 27.07.2015 com base na LC n° 361/2015,
recebimento de verbas decorrentes do mencionado vinculo e indenizag¢do por
danos morais. [OMISSIS]. MERITO. Descabimento da pretensio do autor.
Contratag¢do para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da LC n°361/2015, que somente poderia se dar por meio
de contrato escrito. Inexisténcia de contrato escrito entre a Municipalidade e
o autor. Este ultimo apenas faz jus as verbas previstas constitucionalmente
(art. 39, §3° da CF/88). Impossibilidade de recebimento pelo autor de
indeniza¢do pela resolu¢do prematura do contrato (art. 13 da LC n°
361/2015), de valores decorrentes de inexisténcia de gozo de intervalo
intrajornada (art. 124, §2° LC 01/1990 e art. 71, "caput”, CLT) e de
recebimento de adicional de insalubridade. [OMISSIS]. R. sentenca de
improcedéncia mantida. VERBA HONORARIA. MAJORACAO, nos termos do
art. 85, do CPC/2015. RECURSO DE APELACAO DO AUTOR
DESPROVIDO. (TIJSP; Apelacao Civel 1008826-10.2016.8.26.0625; Relator
(a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
09/10/2019; Data de Registro: 10/10/2019)

PROCESSO CIVIL — NULIDADE — INOCORRENCIA —
Intimagdo, pela imprensa oficial, a advogado diverso do indicado pela parte -
Contraditorio e ampla defesa amplamente exercidos - Prejuizo inexistente -
Nulidade afastada. APELACAO — CONTRATO DE TRABALHO POR PRAZO
DETERMINADO — PSICOLOGA — Leis trabalhistas — Inaplicabilidade -
Regime juridico-administrativo — Obediéncia a lei local — Verbas
comprovadamente pagas — Improcedéncia que se mantém — Precedentes desta
C. Corte. NEGA-SE PROVIMENTO AO APELO (TJSP; Apelagdao Civel
0018720-37.2018.8.26.0405; Relator (a): Afonso Faro Jr.; Orgdo Julgador: 11°
Camara de Direito Publico; Foro de Osasco - 2* Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 19/08/2020; Data de Registro: 19/08/2020)

Em assim sendo, diante dos fundamentos deduzidos

acima, de rigor prover-se parcialmente o recurso oficial para afastar-se da
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condenagdo impingida ao Municipio de Santos referente ao pagamento de
horas extras acrescidas de 50%, mantido o direito da obreira & percepgao de
férias, adicional de férias, décimos terceiros salarios e depositos de FGTS e,
consequentemente, a procedéncia parcial da agdo, assim como a distribui¢ao

dos 6nus sucumbenciais.

Diante do exposto, confere-se parcial provimento ao
reexame necessario, mantida a procedéncia parcial da agdo, nos termos da

fundamentacao.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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