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ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao Civel n
1009925-58.2020.8.26.0048, da Comarca de Atibaia, em que sdao apelantes
FABIANO BATISTA DE LIMA, MAGNO STANLEY DE OLIVEIRA,
WAGNER NASCIMENTO ZAMARRENHO, MARCIA REGINA DE
FREITAS MARCILIO, CARLOS ROBERTO BRIGIDA ROGERIO ¢
SAULO PEDROSO DE SOUZA, ¢ apelado MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 6* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apds sustentacao oral
do Dr. Otavio Ribeiro Lima Mazieiro, deram provimento aos recursos. V.

U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores

SILVIA MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sao Paulo, 24 de marc¢o de 2025.

MARIA OLIVIA ALVES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n°39.289

Apelacoes n° 1009925-58.2020.8.26.0048

Apelantes: Saulo Pedroso de Souza e outros
Apelado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Comarca: 4 Vara Civel de Atibaia

Juiz: Dr. José Augusto Nardy Marzagdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA ANULADA.

1. Caso em Exame

1.A¢ao civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo alegando improbidade
administrativa por desvio de recursos publicos em
convénios com a Associacdo de Futebol Atibaia, com
superfaturamento e falta de prestacdo de contas.
Sentenca pela qual os réus foram condenados ao
ressarcimento de RS 802.537,44 e suspensdo dos direitos
politicos por oito anos. Réus apelaram.

11. Questoes em Discussio

2. (i) verificar a responsabilidade dos réus pela pratica de
atos de improbidade administrativa, com a respectiva
individualizacdo das condutas e do elemento volitivo; (ii)
necessidade de maior dila¢dao probatoria para comprovar
efetivo prejuizo ao erdrio.

III. Razées de Decidir

3. O processo ndo esta suficientemente instruido para
julgamento, necessitando de maior dilacdo probatoria
para avaliar a auséncia de contraprestagao.

4. A jurisprudéncia do STJ exige prova efetiva de
prejuizo patrimonial para imposi¢do de ressarcimento
por ato de improbidade.

1V. Dispositivo e Tese

5. Recursos providos para anular a sentenca e
determinar a reabertura da instrucdo processual.
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Tese de julgamento: A imposicdo de ressarcimento por
improbidade requer prova efetiva de prejuizo.

Legislacdo Citada:

Lei n®8.429/92, art. 12, I1.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp 1113843/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, j. 03/09/2009, DJe 16/09/2009.

STJ, TutPrv no AREsp n. 2.438.786, Min. Sérgio
Kukina, DJEN de DJe 19/08/2024.

Trata-se de agdo civil publica promovida pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra Saulo Pedroso de Souza e outros, aos quais
atribuem a pratica de improbidade administrativa decorrente de destinagdo de dinheiro
publico diversa daquela prevista nos Convénios 98/14, 49/15, 50/15, 51/15 e 52/15 com
superfaturamento e auséncia de presta¢ao de contas.

Conforme a r. Sentenga de fls. 8683/8770, o pedido foi julgado
procedente para condenar os réus, de forma solidaria, ao ressarcimento de todos os
recursos repassados e desviados de sua finalidade, no montante de R$ 802.537,44
(oitocentos e dois mil, quinhentos e trinta e sete reais e quarenta e quatro centavos),
corrigidos pela Tabela Pratica do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
bem como, acrescido de juros moratorios e 1% (um por cento) ao més, calculados desde
os desembolsos efetuados pela Municipalidade até o efetivo pagamento pelos réus. Em
decorréncia do dano ao erario, nos termos do artigo 12, II da Lei n° 8.429/92, também
foi aplicada aos réus a suspensao de seus direitos politicos por 08 (0ito) anos.

Inconformados, apelam os requeridos.

Fabiano Batista de Lima e Magno Stanley de Oliveira
sustentam, em sintese, serem a €poca dos Convénios firmados com a Associacdo de
Futebol Atibaia — AFA, respectivamente, Secretdrio Municipal de Esportes do
Municipio de Atibaia e servidor da Secretaria de Esportes ¢ que para a prestacdo das
contas e aquisicdo dos objetos relativos aos Convénios foram observados os termos
fixados pelo Municipio e pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ndo tendo os
apelantes qualquer participagdo ou beneficio. Asseveram que a aquisi¢do de bens e

contratacdo de pessoal ficava a cargo da Associacdo e ndo dos agentes publicos de modo
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que a eles ndo pode ser imputada qualquer responsabilidade sobre tais fatos. Aduzem
que os convénios foram devidamente executados, o que denota ndo ser possivel a
imputacdo de prejuizo ao erdrio consistente na devolucdo da totalidade dos valores
repassados visto que se assim determinado haveria indevido enriquecimento sem causa
da Municipalidade que se valeu dos servigos prestados. Defendem que nao houve a
individualizagdo da conduta dos réus, bem como a demonstracdo do dolo especifico, o
que afasta suas participacdes nos atos tidos como irregulares, de modo que inviavel o
manejo da agdo civil de improbidade exclusivamente e apenas contra o particular, sem a
concomitante presenca de agente publico no polo passivo da demanda. Por fim,
suscitam nulidade da sentenca decorrente de ofensa ao contraditério, da ampla defesa e
do principio da ndo surpresa elencado no art. 10, do CPC, na medida em que foi
utilizada como fundamentagdo as razdes de decidir do Acorddo proferido na esfera
criminal (autos n® 0001938-90.2017.8.26.0048) sem que fosse assegurado as partes a
manifestagdo sobre os pontos ali tratados (fls. 8845/8862).

Wagner Nascimento Zamarreno, Carlos Roberto Brigida
Rogério e Marcia Regina de Freitas Marcilio sustentam que meras alegacdes feitas pelo
Ministério Publico nao permitem concluir que os membros da Associacao Civil AFA e
a prestadora de servicos contratada tenham agido de maneira desonesta, com a intengo
deliberada de causar danos ao erario municipal, ndo existindo, nos autos, prova
suficiente que demonstre que os requeridos tenham atuado sob tal condigdo. Asseveram
que a Associacao de Futebol Atibaia prestou servicos com esmero ¢ atendeu toda a
quantidade de alunos prevista de modo que o objetivo do convénio foi atingido, ndo
tendo a prova coligida demonstrado prejuizo ao erario e o alegado dolo na conduta dos
réus. Defendem que quanto aos pagamentos feitos antes da emissdo de notas fiscais ha
que se reconhecer que os bens objeto dos documentos foram devidamente entregues e
utilizados pela Associacdo no cumprimento de seu mister de modo que tal questdo, se
assim entendida, deve ser tida como mera irregularidade e nao tem o condao de taxar
como improba a conduta dos requeridos. Apontam que o mesmo raciocinio deve ser
empregado quanto ao suposto superfaturamento, que decorreu de erro no preenchimento

da nota, sendo possivel aferir que as mercadorias foram adquiridas em valor condizente
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com os praticados pelo mercado (fls. 8863/8873).

Por fim, Saulo Pedroso de Souza suscita preliminar de nulidade
da sentenca que nao apreciou todas as questdes juridicas e faticas incidentes no caso
concreto, como a necessidade de aplicagio da reforma da Lei de Improbidade
Administrativa, com incidéncia do Tema 1199/STF; a individualizagdo da conduta
imputada e a existéncia de perda patrimonial efetiva e a absolvigdo penal de corréus
sobre os mesmos fatos e a inexisténcia de denuncia em relagdao ao apelante. No mérito,
sustenta, em sintese, que ndo restou delimitada a conduta do apelante, entdo ex-Prefeito
do Municipio de Atibaia, ndo sendo admitida sua responsabilizacdo tdo somente em
razdo do cargo por ele ocupado. Defende a comunicabilidade entre a agdo julgada na
esfera penal e a acdo por improbidade administrativa e, subsidiariamente, insurge-se
contra a dosimetria da pena aplicada (fls. 8874/8895).

Foram oferecidas contrarrazoes (fls. 8899/8937).

A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo parcial
provimento dos recursos apenas para que seja afastada a responsabilidade solidaria dos
requeridos (fls. 8951/8967).

Houve oposi¢do ao julgamento virtual.

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos

recursos, ¢ a eles dou provimento para anular a r. Sentenca.

Narra a inicial que com o escopo de viabilizar o desvio de
recursos publicos, a guisa do enriquecimento sem causa de seus reais operadores, foram
entabulados convénios com a Associacao de Futebol Atibaia — AFA.

E certo que o destinatario da produgio probatoria é o Juiz e a ele
incumbe zelar pela rapida solug¢do do litigio, em obediéncia a diretriz constitucional da

razoavel duragdo do processo.

No presente caso, foi deferida a produgcdo de prova oral
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requerida pelas partes, a qual, inclusive, foi extensamente utilizada na sentenga para

fundamentar o decreto condenatorio.

Contudo, respeitado o entendimento do MM. Juiz de origem, os

autos ainda ndo se encontravam suficientemente instruidos para julgamento.

Isso porque, tratando-se de matéria fatica, para avaliagdo da

efetiva auséncia de contraprestagdo, era imprescindivel maior dilagdo probatoria.

A r. Sentenca condenou os réus ao ressarcimento no montante de
R$ 802.537,44, com base nos pareceres do Tribunal de Contas referentes aos Convénios

n° 98/14, 49/15, 50/15, 51/15 e 52/15.

E ao julgar irregulares as prestacdes de contas dos referidos
convénios, o TCE determinou a devolucdo integral dos repasses realizados pelo

Municipio (fls. 578/588, 589/612, 613/643, 644/671 e 672/696).

Ocorre que os corréus afirmam que os servigos foram prestados

nos termos dos convénios.

Assim, notadamente por se tratar de ato de improbidade que
causa prejuizo ao erario, fazia-se necessaria a apuracdo do efetivo prejuizo a ser

ressarcido ao erario municipal, sob pena de ocorrer locupletamento deste.

Nesse contexto: “Ndo pode ser considerado lesivo aos cofres
publicos o pagamento de servigos efetivamente prestados a Administragdo, ainda que
espuria a origem respectiva” (Apelacdo n° 0003926-91.2010.8.26.0372. Rel. Des.
Reinaldo Miluzzi. 6* Camara de Direito Publico. j. 15/02/2016).

No mesmo sentido é o entendimento do Col. Superior Tribunal
de Justica, que ja se pronunciou que “A leitura atenta do inciso Il do art. 12 da Lei
8.429/92 nao deixa pairar qualquer duvida de que a imposicdo de ressarcimento em
decorréncia de ato improbo perpetrado por agente publico so é admita na hipotese de

ficar efetivamente comprovado o prejuizo patrimonial. (...) Deveras, é ressabido que o
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dano material reclama a prova efetiva de sua ocorréncia, porquanto é defesa
condenacdo para recomposicio de dano hipotético ou presumido. Ademais, a mingua
de prova respeitante ao prejuizo, o eventual ressarcimento caracteriza locupletamento
indevido (Precedentes: EREsp 575551/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, DJ de 30 de abril de 2009; REsp 737279/PR, Relator Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJ de 21 de maio de 2008; e REsp 917.437/MG, Relator
Ministro Francisco Falcdo, Relator para acordido Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ de 1 de outubro de 2008)” (STJ, REsp 1113843/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2009, DlJe
16/09/20009).

Veja-se, ainda: STJ, TutPrv no AREsp n. 2.438.786, Ministro
Sérgio Kukina, DJEN de DJe 19/08/2024.

Dessa forma, cumpre reconhecer a ocorréncia de cerceamento de
defesa e, assim, devem ser considerados nulos todos os atos praticados apos
encerramento da instru¢do processual, com inclusdo da r. Sentenca ora recorrida,

prejudicadas as demais questdes suscitadas nos apelos.

Ante o exposto, pelo meu voto e para os fins acima, dou
provimento aos recursos, para anular a r. Sentenga e determinar a reabertura da

instru¢do processual.

MARIA OLIVIA ALVES
Relatora
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