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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2044343-76.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Joaquim da Barra, em que é
agravante MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DA BARRA, é agravado CARLOS
ROBERTO DA SILVA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 25 de marco de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2044343-76.2025.8.26.0000
Processo originario n°® 1501957-26.2022.8.26.05721
Agravante: Municipio de S3o Joaquim da Barra
Agravado: Carlos Roberto da Silva

Comarca: 22 Vara - Sao Joaquim da Barra

Voto n° 10754

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. RECURSO
PROVIDO.

I. Caso em Exame.

1. Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Sdo
Joaquim da Barra contra decisdo que suspendeu execucao
fiscal relativa a cobranga de IPTU dos exercicios de 2018,
2019 e 2021, no valor de R$ 3.247,77, até a adogdo de
providéncias administrativas.

II. Questio em Discussao.

2. A questdo em discussd@o consiste em determinar a
possibilidade de suspensdo da execugdo fiscal em curso até
a sobrevinda de providéncias administrativas.

III. Razdes de Decidir.

3. Oitem 3 do Tema 1184 ¢ aplicavel as execugdes fiscais
em trAmite no momento de sua publicagdo, facultando ao
Ente Federado requerer a suspensdo do processo para
adocdo das medidas administrativas prévias. Suspensao que
ndo pode ser feita de oficio.

4. Inexisténcia de previsdo legal ou determinacdo da Corte
Superior para suspensdo de processos na pendéncia de
adocdo de medidas para a extingdo em lote de execugdes
fiscais de baixo valor.

5. Decisdo reformada.

IV. Dispositivo.

6. Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo
Municipio de Sao Joaquim da Barra contra decisdo que, nos autos da

acao de execucgao fiscal versando sobre cobranca de IPTU dos exercicios
'VALOR DA CAUSA: R$ 3.247,78 DATA DA DISTRIBUICAO: 14/02/2025
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de 2018, 2019 e 2021, invocou a decisao vinculante relativa ao Tema
1184 do Supremo Tribunal Federal e Resolugao n° 547/2024 para
determinar a suspensdo do feito, pelo prazo de 03 (trés) meses ou até a
sobrevinda de providéncias administrativas (fls. 38/39 do processo de

origem).

Em suas razdes recursais, a Municipalidade alegou que,
no ambito do julgamento do RE n© 1.355.208/SC, ndo houve
determinagcdo de suspensdao nacional dos processos pendentes.
Argumentou que o Tema 109 ja reafirmou que cabe ao ente publico
municipal definir o conceito de baixo valor, sob pena de violagdo a sua
competéncia tributdria. Arguiu que a agao foi proposta em data anterior a
fixacdo da Tese do Tema 1184 e, portanto, a adogcao das medidas
estabelecidas configura mera faculdade da Fazenda Publica, nos termos
do Item 3 do precedente e do paragrafo uUnico do art. 1° do Provimento
CSM n© 2.738/2024. Desse modo, requereu a concessdao do efeito
suspensivo e, por fim, o provimento do recurso para que a decisao
recorrida seja reformada, dando-se prosseguimento com a execucgao

fiscal até a satisfacdo do crédito tributario.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo,
nos termos do artigo 39 da Lei n°® 6.830/80, e sem oposicao ao

julgamento virtual.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.

Prejudicada a andlise do efeito suspensivo em razao do

imediato julgamento do recurso.

Inicialmente, esclareco que, apesar das regras contidas

no artigo 10 do Cddigo de Processo Civil, o processo deve ser apreciado
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em observancia ao principio da celeridade processual insculpido no artigo
50, LXXVIII, da Constituicdo Federal e artigo 139, II, do Cddigo de

Processo Civil.

Nesse sentido, tem-se o Enunciado 03 do ENFAM que
assim dispde: E desnecessario ouvir as partes quando a manifestagao

nao puder influenciar na solucao da causa.

Acresca-se que o executado, embora citado (fl. 08), nao

constituiu advogado nos autos.
O recurso comporta provimento.

Trata-se de execucgao fiscal ajuizada em 16/12/2022 pelo
Municipio de Sao Joaquim da Barra em face de Carlos Roberto da
Silva para cobranca de IPTU dos exercicios de 2018, 2019 e 2021, no
valor de R$ 3.247,77 (fls. 02/03 do processo de origem).

O cerne da questdo debatida é o cabimento da suspensao
do feito até a sobrevinda de providéncias administrativas, conforme r.

decisdo que passo a transcrever:

"Vistos.

O Supremo Tribunal Federal, em analise ao interesse de
agir em execucbes em sessdo realizada em 19/12/2023,
em sede de Repercussdo Geral, no RE 1.355.208, firmou
a seguinte tese, com efeito vinculante: “1. E legitima a
extincdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia

adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
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conciliacao ou adogdo de solucao administrativa, e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da
medida. 3. O trédmite de acdes de execucdo fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a suspensao do
processo para a adogao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis”,

Ao regulamentar a questdao, o Conselho Nacional de
Justica CNJ, na 12 Sessdo Ordinaria de 2024, em
20/02/202 através da Resolucdo n° 547/2024,
estabeleceu que o pequeno valor para fins de extingdo das
Execucgbes Fiscais é de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e,
qgue no caso das que ja estdo em curso, elas devem ser
extintas, caso ndo haja movimentacao util ha mais de um
ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis.

Na mesma esteira, o Tribunal de Justica, por meio da
Presidéncia e da Corregedoria Geral da Justica, lavrou o
COMUNICADO CONJUNTO Vo 123/2024 (CPA
2021/116717) que dispbe: “Extincao das Execucbes
Fiscais de Baixo Valor Considerando a decisdo do Egrégio
Conselho Nacional de Justica no julgamento do Ato
Normativo 0000732-68.2024.5.00.0000 que DETERMINA
a extincdo das execucobes fiscais no valor de até R$ 10
mil, a Presidéncia e a Corregedoria Geral da Justica do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo informam que
estdo adotando as providéncias administrativas internas
para viabilizar a extingdo dos processos via procedimento
administrativo digital em lote, mediante extragao de listas
atualizadas, através do banco de dados do sistema e uso
de tecnologia da informacédo. As secretarias da Presidéncia
e o0 nucleo de tratamento adequado das demandas
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tributarias dardo apoio aos magistrados e respectivos
cartdérios que possuam feitos aptos a extincdo e, com a
finalidade de que seja garantido o tratamento racional e
eficiente das providéncias no &mbito do Estado, orienta-se
as Unidades que aguardem as comunicacbes que serao
efetuadas oportunamente”.

Destarte, em atendimento ao normativo supra,
considerando que o valor perseguido nestes autos nao
supera referido teto, SUSPENDO A PRESENTE
EXECUCAO, pelo prazo de 03 (trés) meses ou até a
sobrevinda das providéncias administrativas supracitadas.

Intime-se" - fls. 38/39 dos autos originarios.

Pois bem. A partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 1.355.208/SC (Tema n° 1184) pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, submetido ao regime de repercussao geral, em

19/12/2023, houve a fixacdo do entendimento de que é legitima a

extincdo de execucao fiscal de baixo valor em razao da falta de

interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia

administrativa, respeitada a competéncia de cada ente federado e desde
gue haja o cumprimento das providéncias elencadas na referida tese, in

verbis (grifo e negrito ndo originais):

1. E legitima a extincdo de execucio fiscal de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir tendo em

vista o  principio  constitucional da  eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da

prévia adocao das seguintes providéncias: a)

tentativa de conciliacggo ou ado¢cdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo

de eficiéncia  administrativa, comprovando-se a

Agravo de Instrumento n® 2044343-76.2025.8.26.0000 - 6
2 (5) - C-Voto n° AC10754



— — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inadequacao da medida.
3. O trémite de acbes de execucdo fiscal ndo impede os

entes federados de pedirem_a suspensdo do processo

para a adocao das medidas previstas no item 2,

devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis” (RE 1355208; Presidéncia do

Ministro Luis Roberto Barroso; Plenario, 19.12.2023).

O entendimento acima, de cumprimento obrigatério pelas
Instancias inferiores, nos termos do artigo 927, III, do Coddigo de
Processo Civil, estd produzindo regulares efeitos a partir de 19/12/2023,
independentemente da publicacdo do acérdao paradigmatico ou do
julgamento de eventuais embargos de declaracao para aplicar-se a

sistematica da repercussao geral.

Em razdao do Tema 1184, julgado em sessdo plenaria do
Supremo Tribunal Federal, foi publicada a Resolugao CNJ] n® 547 em
22/02/20242, que institui medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario,
estabelecendo a necessidade de adogao de medidas administrativas
prévias, além de critérios monetario e temporal para extincdo das

execucgoes fiscais, nos seguintes termos (sem destaque no original):

Art. 10 - E legitima a extincdo de execucio fiscal de

baixo valor pela auséncia de interesse de agqir,

tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

Art. 20 - O ajuizamento de execucao fiscal

dependera de prévia tentativa de conciliacdo ou

adocao de solucao administrativa.

2 atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
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Art. 39 - O ajuizamento da execucado fiscal

dependerda, ainda, de prévio protesto do titulo,

salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequacao da medida.

Nos termos do § 1° do artigo 1° da referida Resolugao
CNJ n© 547/2024, reputam-se como execugoes fiscais de baixo valor
aquelas inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento.

Confira:

Art. 10 (...).

§ 1°. Deverdo ser extintas as execucoes fiscais de

valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando

do ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que

citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento
dos embargos de declaracao opostos contra o v. acérddao do Recurso
Extraordinario n® 1.355.208/SC (Tema n° 1184) de Repercussdo Geral,

assim decidiu (negrito e grifo nao originais):

O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de
declaracao, sem atribuicao de efeitos infringentes,

apenas para esclarecer que a tese de repercussdo

geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos

de execucao fiscal de baixo valor, nos exatos limites

do Tema 1.184, incidindo também sobre as execucées
fiscais suspensas em razao do julgamento desse tema
pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do voto da
Relatora. Plendrio, Sessdo Virtual de 12.4.2024 a
19.4.2024.
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No presente caso, incabivel a suspensao do processo, seja
para a adocao de providéncia interna do E. TISP para extincdo em lote
das execucdOes, seja pela auséncia de adocdao das medidas

administrativas pré-ajuizamento pela Municipalidade.

Isso porque, a presente execucado fiscal possui valor inicial
inferior a R$ 10.000,00, mas foi distribuida em 16/12/2022, data que

antecede o julgamento do Tema 1184 pelo STF.

Assim, por se tratar de execugao em curso, deve ser
observada a tese firmada no item 3 do referido tema, que faculta ao
exequente requerer a suspensdao do processo para a adocao das
providéncias administrativas prévias ao ajuizamento da execucgao fiscal,

nao podendo estas serem determinadas de oficio pelo juiz.

Em caso andlogo, assim ja se decidiu este Egrégio

Tribunal de Justica de Sao Paulo:

EXECUCAO  FISCAL. PROCESSO ANTERIOR A
DEFINICAO DE TESES NO TEMA 1184 DA
REPERCUSSAO  GERAL. DESCABIMENTO DA
EXIGENCIA DE COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO,
DAS PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS
ESTABELECIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E,
MAIS TARDE, PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(RESOLUCAO N. 547/2024). NAS _EXECUCOES
ANTERIORES A DEFINICAO DAS TESES, HA MERA
FACULDADE DO CREDOR QUANTO A ADOCAO DE
MEDIDAS COMO PROTESTO DA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA E CONCILIACAO ADMINISTRATIVA.
AGRAVO DO MUNICIPIO PROVIDO (TJSP; Agravo de
Instrumento 2079275-27.2024.8.26.0000; Relator:
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Botto Muscari; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito
Publico; Foro de Capao Bonito - SEF - Setor das
ExecugOes Fiscais; Data do Julgamento: 01/04/2024;
Data de Registro: 01/04/2024).

Nao bastasse, inexiste previsao legal ou determinagao do
Supremo Tribunal Federal para a suspensdo dos processos na pendéncia
da adocdo de medidas pelo Tribunal para a extingdo em lote das
execugOes fiscais de baixo valor. Portanto, nao se justifica o

sobrestamento de oficio de acao que segue seu curso regular.

Nesse sentido, precedentes desta Colenda 142 Camara de
Direito Publico, envolvendo o mesmo Municipio, cujas ementas sao

transcritas como razao de decidir (com negritos e grifos nao originais):

Direito Processual Civil. Agravo de instrumento. Execucdo
fiscal. Suspensdo do curso do processo para
aguardar providéncias administrativas da corte com
vistas a extincdo, de uma so6 vez, de diversas
execucgoes fiscais de valor reduzido. Descabimento.
Inexisténcia de previsdo legal que autorize a
paralisacdo da cobranca. Auséncia de obice legal ao
prosseguimento desta. Recurso provido. (TJSP; Agravo
de Instrumento 2282772-65.2024.8.26.0000;
Relator: Geraldo Xavier; Orgdo Julgador: 1438 Camara
de Direito Publico; Foro de Sao Joaquim da Barra - 22
Vara; Data do Julgamento: 28/11/2024; Data de
Registro: 28/11/2024);

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO FISCAL - IPTU -
Exercicios de 2015 e 2017 - Insurgéncia em face de
decisao que suspendeu a execugao, pelo prazo de 3

(trés) meses, ou até a sobrevinda de providéncias
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administrativas do Tema 1184 do STF - Tese firmada no
Tema 1184 do STF, que é legitima a extincdo de execugao
fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir e o
ajuizamento dependera de prévia adocdo de medidas
administrativas — Resolucao n° 547/2024 do CNJ definiu a
extingdo de execugbes fiscais abaixo de R$ 10.000,00 -
Execucdo no valor de R$ 2.615,22, distribuida em
15.10.2018, anterior a decisdo do Tema 1184 do STF -
Decisao reformada - Recurso provido. (TISP; Agravo
de Instrumento 2289590-33.2024.8.26.0000; Relator
(a): Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 142 Camara de
Direito Publico; Foro de Sao Joaquim da Barra - 22
Vara; Data do Julgamento: 24/10/2024; Data de
Registro: 24/10/2024).

Desse modo, de rigor a reforma da decisdo recorrida, para

determinar o prosseguimento da execucgao fiscal.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.

Ante o0 exposto, pelo meu voto, proponho o
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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