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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1054323-76.2022.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP, é apelada HELIANE MARIA
DA SILVA OLIVEIRA.

ACORDAM, em 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos. V. U.
considerado interposto o oficial", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ANA
LIARTE (Presidente) E PAULO BARCELLOS GATTI.

Sao Paulo, 24 de marco de 2025

OSVALDO MAGALHAES
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37.563/25
APELACAO N° 1054323-76.2022.8.26.0224

COMARCA: GUARULHOS

APELANTE: JUCESP - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

APELADA: HELIANE MARIA DA SILVA OLIVEIRA

EMENTA: DIREITO CIVIL. APELACAO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE INSCRICAO
EMPRESARIAL CUMULADA COM INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame: Ac¢do declaratéria de nulidade da inscrigdo da
autora como empresaria, alegando falsidade documental, com
pedido de indenizagdo por danos morais e materiais. Sentenga de
primeira instancia decretou a nulidade do registro e condenou a
JUCESP a indenizar a autora em R$ 5.000,00 ¢ R$ 1.075,26,
atualizados pela SELIC.

II. Questdo em Discussdo: A questdo em discussdo consiste na
legitimidade passiva da JUCESP e na responsabilidade objetiva da
autarquia por falha na analise documental que resultou em registro
fraudulento.

II1. Razdes de Decidir: A JUCESP ¢ parte legitima na agdo, sendo
responsavel pelo arquivamento e alteracdo de contratos sociais,
conforme legislagdo vigente. A responsabilidade objetiva da
JUCESP ¢é fundamentada na teoria do risco administrativo, devido
a falha na conferéncia de documentos, resultando em danos a
autora.

IV. Dispositivo e Tese: Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A JUCESP possui legitimidade passiva em agdes
de nulidade de registro empresarial. 2. A responsabilidade objetiva
da autarquia ¢ aplicavel em casos de falha na analise documental.

Legislacao Citada: CF/1988, art. 37, § 6° CC, arts. 398, 406, 971;
Decreto n° 1.800/1996, art. 32. Jurisprudéncia Citada: STF, AgR
no ARE n° 1207942, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
30.8.2019; STJ, AgInt no AREsp 1.423.745/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DlJe 14/06/2019; TISP, Apelagio n°
1005989-40.2024.8.26.0224, Rel. Des. Sidney Romano dos Reis,
j.26.11.2024

I — Trata-se de agao declaratéria de nulidade da inscricdo da autora
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como empresaria, sob o argumento de falsidade da documentacdo apresentada,
cumulada com pedido indenizatorio por danos morais € materiais.

A 1. sentenca de fls. 322/323, cujo relatédrio se adota, julgou a acdo
procedente, para decretar “a nulidade do registro de empresaria (NIRE
35125415485) de HELIANE MARIA DA SILVA OLIVEIRA perante a JUCESP -
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO e a condeno a indenizar a
autora em R35.000,00 (cinco mil reais) atualizados pela SELIC desde esta data
e mais R$ 1.075,26 (mil e setenta e cinco reais e vinte e seis centavos)
atualizados também pela SELIC desde 08/03/2022 (pdgina 94) conforme artigos
398 e 406 do Codigo Civil”.

Inconformada ¢ reiterando os termos da contestacdo, recorre a
JUCESP as fls. 338/348, pugnando pela inversdo do julgado.

Recurso regularmente processado e respondido (fls. 352/353),

subiram os autos a esta Instancia.
E o relatorio.

II — Considera-se interposto o reexame necessario, em razdo de
condenacdo em primeira instancia da autarquia estadual, sem anotacao,
entretanto, da remessa oficial.

Feito tal registro, os recursos, “data venia”’, nao merecem acolhida.

De inicio, de rigor destacar que a JUCESP ¢ parte legitima para
figurar no polo passivo da presente agdo, posto que responsavel por efetuar o
arquivamento e a alteracdo de contrato social das empresas, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 1.187/2012 e do Decreto Federal n° 1.800/1996.

Tratando-se o caso, pois, de pedido de anulacao de suposta fraude
em anotacdo levada a registro na JUCESP, e sendo a autarquia, por expressa
disposi¢do legal, responsdvel por realizar analise desses atos registraveis,

caracterizada esta sua legitimidade passiva na demanda.
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Este e. Tribunal de Justica, alids, ja se posicionou sobre o tema em
igual sentido: Agravo de Instrumento n® 2003489-79.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Ana Liarte, j. 02/08/2021; Agravo de Instrumento 2170621-59.2024.8.26.0000,
Rel. Des. Carlos Eduardo Pachi, j. 04/07/2024; Apelagio n°
100255694.2024.8.26.0590, Rel. Des. Maria Laura Tavares, j. 29/08/2024;
Apelagdo n° 1000471-12.2021.8.26.0568, Rel. Des. Rel. Francisco Bianco, j.
22/03/2023; dentre outros.

Sobre o mérito, dispde o artigo 252 do Regimento Interno desta
Corte que o relator poderd limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo
recorrida, quando, suficientemente motivada, houver de manté-la.

Outra nao ¢ a situagdo que se verifica dos autos, uma vez que ar.
sentenca recorrida, no essencial, bem estabeleceu a procedéncia da agao,

destacando-se do decidido:

“(...) A autarquia tem legitimidade passiva porque ndo se questiona a
existéncia ou validade de um contrato social, mas o registro como empresaria individual,
o que tem natureza constitutiva (art. 971, Codigo Civil), e ndo declaratoria.

Dai porque o que se ataca é o proprio registro, ou seja, o ato da autarquia.

Posto isso, conforme laudo pericial de paginas 225/300, a assinatura do
requerimento de registro ¢ falsa, o que contamina o ato da autarquia como fraudulento.

Em que pese ndo haver erro no exercicio do poder de policia, a
responsabilidade é objetiva (art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica), fundada na
teoria do risco administrativo: se a atividade exercida no interesse da coletividade causa
danos por seu risco intrinseco, a reparag¢do do dano dever ser suportada por toda a
coletividade.

E para além do registro que deve ser desconstituido, o dano moral é
procedente pelo uso indevido do nome da autora com as repercussoes negativas evidentes
e expostas na peti¢do inicial, contando o valor de cinco mil reais pleiteado como razoavel.

O dano material é também comprovado pela copia da execugdo fiscal

Jjuntada aos autos (paginas 34/106).
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JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, pois e decreto a nulidade do
registro de empresaria (NIRE 35125415485) de HELIANE MARIA DA SILVA OLIVEIRA
perante a JUCESP - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO e a condeno a
indenizar a autora em R$5.000,00 (cinco mil reais) atualizados pela SELIC desde esta
data e mais RS 1.075,26 (mil e setenta e cinco reais e vinte e seis centavos) atualizados
também pela SELIC desde 08/03/2022 (pagina 94) conforme artigos 398 e 406 do Codigo
Civil”.

No caso em exame, ademais, em que pesem as razoes recursais da
JUCESP, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, acerca da
responsabilidade civil dos entes publicos, ¢ no sentido de que o art. 37, § 6°, da

Constituicao Federal ndo diferencia atos comissivos € omissivos:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as pessoas
juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servigo publico respondem objetivamente pelos danos que causarem a
terceiros, com fundamento no art. 37, § 6°, da Constitui¢cao Federal, tanto por
atos comissivos quanto por atos omissivos” (AgR no ARE n° 1207942, Rel. Min.

Ricardo Lewandowski, j. 30.8.2019, DJe 4.9.2019).

Como se nao bastasse, percebe-se que no caso em tela o servigo
publico a cargo da JUCESP implica em dever de realizar adequada andlise da
documentacdo a ela submetida, de modo que a falha constatada ndo se confunde
com mera omissao genérica, tratando-se, pois, de omissao especifica.

E uma vez se tratando de omissao especifica do Poder Publico, nao
se discute culpa, porquanto consagrada em jurisprudéncia a hipotese de
responsabilidade objetiva (vide, por todos: STJ, Agint no AREsp 1.423.745/R1J,
Rel. Min. Francisco Falcao, DJe 14/06/2019).

Dando continuidade a analise do caso, observa-se que a JUCESP,
por expressa disposicdo normativa, no momento do requerimento do ato de

arquivamento das alteragdes do empresario individual, ¢ obrigada a exigir prova
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de identidade do signatério (art. 32 do Decreto n° 1.800/1996). Nao obstante, o
que se verifica na hipotese dos autos € que a ré¢, mesmo diante da constatacao da
presenca de informagdes divergentes e da falsificacdo grosseira da assinatura da
autora (conforme atestado em prova pericial), promoveu inadvertidamente o
registro da empresa.

Assim, de rigor se faz concluir pela presenca do nexo causal entre a
conduta da demandada e os danos causados a requerente, decorrendo dai,
também, o reconhecimento do dever de indenizar os prejuizos sofridos pela
autora, prejuizos estes que, ressalte-se, restaram inegavelmente comprovados nos
autos, conforme bem delineado pela r. sentenga recorrida acima transcrita.

Especificamente no que concerne ao “quantum” indenizavel pelo
dano moral, ¢ preciso ponderar que tal arbitramento deve atentar aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, a fim que as fungdes reparatoria e punitiva
da indenizagdo sejam devidamente atendidas.

Nesta linha, ndo deve o conteddo econdmico da reparagao
representar enriquecimento injustificado para aquele que se pretende indenizar
ou, tampouco, atingir de forma infima o causador do dano, deixando de inibir a
proliferacdao da conduta.

Na espécie, considerando as especificidades do caso, tem-se por
adequado o arbitramento do valor indenizatorio no montante fixado pelo Juizo de
origem, qual seja, R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Em refor¢o, confiram-se os seguintes julgados deste e. Tribunal de

Justiga, tirados de casos semelhantes:

“Apelagdo Civel - Administrativo - A¢do Declaratoria c.c. Indenizagdo por
Danos Morais - Demanda proposta contra a JUCESP sob o argumento de que negligente
ao permitir a abertura de empresa em nome do autor sem perceber fraude na
documentagdo - Sentenga de procedéncia parcial que reconhece a fraude e determina o

cancelamento do registro, mas julga improcedente o pedido de indenizagdo - Recurso pelo
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autor - Provimento de rigor. 1. De proémio, a JUCESP constitui autarquia vinculada a
unidade federativa e, portanto, se submete ao regime de responsabilizag¢do preconizado no
art. 37, § 6° da Constituicdo Federal - Precedente do C. STF. 2. Indenizagdo por dano
moral - Admissibilidade - Elementos configuradores incontroversos - Conduta negligente
da JUCESP que se descuidou no seu dever de conferir a autenticidade dos registros e
documentos que lhe foram submetidos - Registro fraudulento de empresa que levou ao
ajuizamento de quase uma dezena de execugoes fiscais contra o autor, acarretando-lhe
prejuizos e transtornos que extrapolaram o mero dissabor Reparag¢do moral que se impoe

’

Precedentes da Corte. 3. Fixa¢do do “quantum” indenizatorio que deve considerar o
classico binomio de que a indeniza¢do ndo pode ser nem excessiva sob pena de constituir
o enriquecimento sem causa do lesado e tampouco infima sob pena de servir a um so
tempo desmerecer o lesado e servir de estimulo a novas praticas indevidas - Indenizagdo
que ora é arbitrada em R$ 10.000,00 - Valor sujeito a incidéncia de corre¢do monetaria e
juros de mora na forma disciplinada nos Temas n°s. 905 do C. STJ e 810 do C. STF bem
como observancia da EC n° 113/2021 desde sua vigéncia (09.12.2021). 4. Cancelamento
do registro fraudulento que deve se dar sem exigéncia de quaisquer taxas e emolumentos.
5. Onus de sucumbéncia que devem recair exclusivamente em desfavor da JUCESP -
Inteligéncia da Sumula n° 326 do C. STJ: Na agdo de indenizagdo por dano moral, a
condenag¢do em montante inferior ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia
reciproca - Honorarios advocaticios de sucumbéncia majorados na forma do art. 85, §

11° do CPC. Senten¢a reformada em parte - Apelagcdo do autor provida” (Apelagdo n°
1005989-40.2024.8.26.0224, Rel. Des. Sidney Romano dos Reis, j. 26.11.2024);

“RESPONSABILIDADE CIVIL - Registro na JUCESP com falsidade de
assinatura - Legitimidade da JUCESP para figurar no polo passivo de agdo que questiona
o registro de altera¢do contratual Falsidade de assinatura em altera¢do contratual
reconhecida no laudo pericial - Nulidade do registro da alteragdo - Ato registrado sem a
exigéncia de prova de identidade do socio signatario - Falha na prestagdo do servigo do
servico publico configurada - Indenizagdo por danos morais devida - Art. 37, § 6° da
CF/88 Sucumbéncia reciproca afastada Aplica¢do da Sumula n° 326 do STJ Recurso de
apelagdo da rée ndo provido e recurso de apelagcdo do autor provido” (Apelagdo n°

1017856-74.2017.8.26.0224, Rel. Des. Luis Francisco Aguilar Cortez, j. 01.11.2024);
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“Apelagoes e remessa necessaria (conhecida “ex officio”) - Falsificag¢do da
assinatura do autor quando da constituicdo de empresa perante a JUCESP - Pericia
grafotécnica que constatou a ocorréncia de falsificagdo grosseira - Sentenc¢a que declarou
a nulidade do ato e a inexigibilidade dos débitos dele decorrentes, rechagando o pleito
indenizatorio formulado em desfavor da junta comercial; Indenizagdo por danos morais -
Inteligéncia dos arts. 15 1, 32, I, “a”, 37, V e 40 da Lei Federal n° 8.934/1994 ¢ 39 e 40
do Decreto n° 1.800/1996, da qual é possivel extrair a existéncia de obrigagdo, por parte
das juntas comerciais, de conferéncia minima dos requisitos formais do ato Fraude
rudimentar que, portanto, haveria de ter sido repudiada em andlise minimamente acurada
que, com razoabilidade, poderia e deveria ser exigida do orgdo publico encarregado de
conferir autenticidade, seguranga e eficacia aos atos empresariais - Autor que, em razdo
da fraude, sofreu restri¢oes de crédito, além de figurar como réu em agoes judiciais Dano
moral configurado  Responsabilizacdo civil da JUCESP - Indenizacdo fixada em
R$7.000,00  Recurso do autor provido, nesse ponto - Sucumbéncia integralmente
atribuida a junta comercial, com honorarios fixados por equidade, ante o valor
inestimavel do pedido declaratorio, o baixo montante da repara¢do e a inadequagdo do
valor da causa a luz do efetivo proveito economico obtido - Prejudicialidade do apelo da
JUCESP, que versava unicamente a respeito de sucumbéncia minima, e desprovimento do
recurso autoral no que toca a forma de arbitramento da verba advocaticia; Honorarios de
sucumbéncia devidos ao patrono da socia corré Inclusdo da outra socia da empresa
fraudulenta que se deu por forca de determinagdo de emenda a inicial Medida adequada,
a luz do art. 114 do CPC, sobretudo considerando que, a época, ndo havia ciéncia de que
a corré também havia sido vitima da fraude - Autor que, ademais, ndo recorreu das
decisoes referentes a matéria - Corré que apresentou contesta¢do e requereu a produgdo
de pericia grafotécnica, ensejando a condena¢do do autor ao pagamento da verba
advocaticia, Recurso do autor parcialmente provido, prejudicado o recurso voluntdrio do
Estado e desprovido recurso oficial” (Apelagao n°® 1013723-66.2017.8.26.0554, Rel. Des.
Luciana Bresciani, j. 03.09.2024);

“ADMINISTRATIVO - NULIDADE - ACAO DECLARATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C INDENIZATORIA - FRAUDE - JUCESP - Autora que foi
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incluida fraudulentamente em sociedades empresarias das quais nunca fez parte mediante
a falsifica¢do de sua assinatura - Fato comprovado por prova pericial que importou na
declaracdo de nulidade dos registros dos atos constitutivos das empresas pelo r. 'decisum’
de primeiro grau - Condenagdo da ré ao pagamento de indenizagdo em razdo dos danos
morais sofridos pela autora diante da efetiva¢do dos registros que a incluiram nas
sociedades - Responsabilidade civil da ré configurada - Inteligéncia de dispositivos da Lei
n’ 8.934/1994 e do Decreto n° 1.800/1996 que a regulamentou - Descumprimento das
finalidades da JUCESP (Lei n° 8.934/1994, art. 1°, I) - Ocorréncia de erro grosseiro na
andlise formal da documentacgdo levada a registro (Decreto n° 1.800/1996, art. 36; EOAB,
art. 1°, § 2°) — Ressarcimento dos danos morais suportados pela autora devido 'Quantum'’
indenizatorio pelo V. Juizo de primeiro grau bem fixado, em patamar adequado e razodvel

- Precedentes deste E. Tribunal Sentenca mantida Recurso desprovido” (Apelagdo n°

101328295.2023.8.26.0224, Rel. Des. Carlos Von Adamek, j. 28.06.2024);

“APELACAO - Vitima de crime de estelionato - Inclusdo fraudulenta do
nome da Autora como socia de empresas com dividas, a¢oes de cobranga, reclamagoes
trabalhistas e execucgoes fiscais - Pretensdo ao cancelamento da inscri¢cdo da empresa
junto a JUCESP e reparagdo pelos prejuizos sofridos - Negligéncia na conferéncia da
autenticidade dos documentos de identidade apresentados no ato do registro comercial -
Indenizagdo por danos morais - Possibilidade - Violagdo ao direito de personalidade, na

modalidade de honra objetiva - Mantida a senten¢a de procedéncia Recurso ndo provido”

(Apelagao n® 104147391.2017.8.26.0053, Rel. Des. Magalhaes Coelho, j. 28.02.2023).

Logo, no caso em exame, incorporados os fundamentos
supracitados, tem-se que as razdes da apelante ndo autorizam a modificagdao do

decidido em primeira instancia.

Pela fase recursal, majoro em 2% os honorarios fixados na origem,
com base no artigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, pelo meu voto nego provimento aos recursos, para
manter a r. sentenga recorrida, também por seus proprios ¢ juridicos

fundamentos, nos termos do artigo 252 do Regimento Interno desta Corte.
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OSVALDO MAGALHAES
Relator
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