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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragao
Civel n° 1003576-68.2023.8.26.0554/50000, da Comarca de Santo André, em
que é embargante MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é embargado ENEL
DISTRIBUIGAO SAO PAULO S/A.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Rejeitaram os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), JOAO ALBERTO PEZARINI, OCTAVIO MACHADO DE
BARROS E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Embargos de Declaragdo Civel n° 1003576-68.2023.8.26.0554/50000
Processo originario n® 1003576-68.2023.8.26.0554

Embargante: Municipio de Santo Andre

Embargado: Enel Distribuicao Sao Paulo S/A

Comarca: 22 Vara da Fazenda Publica - Santo André

Voto n° 10945

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EXECUCAO FISCAL. REJEICAO.

I. Caso em Exame.

1. Embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de Santo
André contra acérddo que negou provimento ao recurso
interposto em embargos a execucdao fiscal, alegando
omissdo quanto a citacdo do numero do processo
administrativo na CDA, auséncia de prejuizo a defesa e falta
de oportunidade para substituicdo ou emenda da CDA.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se ha
omissdo no acordao quanto a fundamentacao legal na CDA
e a possibilidade de sua substituicdo ou emenda.

III. Razdes de Decidir.

3. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis apenas em caso
de obscuridade, contradicdo, omissao ou erro material, o
que nao se verifica no presente caso.

4. A nulidade das CDAs foi reconhecida devido a auséncia
de fundamentacdo legal especifica, comprometendo a
liquidez e certeza do titulo, conforme artigos 2° da Lei n°
6.830/80 e 202 do CTN. A impossibilidade de emenda ou
substituicdo da CDA foi confirmada devido ao vicio
insanavel.

IV. Dispositivo.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

Vistos.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo
Municipio de Santo André contra o v. acérdao de fls. 291/305 que

negou provimento ao recurso por ele interposto, nos termos da ementa a
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seguir transcrita:

APELACAO — Embargos & Execucdo Fiscal —
Comarca de Santo André —  Multas
Administrativas — Exercicio de 2013.

I — Preliminar de intempestividade do apelo —
Rejeicdo — Observéancia dos artigos 183, 219 e
1.003, § 59, todos do Coédigo de Processo Civil e
do Provimento CSM n© 2.728/2023 — Recurso
tempestivo.

II — Extingdo da execug¢do em razdo do
reconhecimento da nulidade das CDAs, por
auséncia de indicacdo do fundamento legal da
exigéncia tributaria — Cabimento — Alteracdo de
entendimento para atender aos preceitos dos
artigos 926 e 927, inciso 1V, ambos do Cddigo
de Processo Civil — Reconhecimento da nulidade
da CDA por falta de indicacdo especifica do
fundamento legal — Vicio insanavel —
Irregularidade que compromete os elementos
constitutivos do titulo executivo — Inobservancia
do art. 202 do CTN e do art. 29, §59, inciso III,
da LEF — Aplicacdo da Sumula 392 do STJ.

III — Sentenca de extingdo mantida —

Honorarios majorados — Recurso ndo provido.

Em sintese, alega o embargante que o v. acérdao foi
omisso, porque ignorou por completo o fato de que o numero do
processo administrativo no bojo do qual foi aplicada a multa esta citado
na CDA, bem como o fato de que o contribuinte apresentou defesa tanto
na via administrativa quanto na via judicial, inexistindo prejuizo a defesa.
Colaciona farta jurisprudéncia para fundamentar suas teses. Acrescenta
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gue o v. acérdao embargado ndo se pronunciou acerca da auséncia de
oportunizacdo ao Fisco para substituicdo da CDA, em inobservancia ao
guanto ja decidido pelo STJ. Assim, requer o acolhimento dos presentes
embargos para sanar as omissoes apontadas, com efeitos infringentes e

para fins de prequestionamento.
Recurso tempestivo.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.
Os embargos ficam rejeitados.

De acordo com o disposto no artigo 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, cabem embargos de declaracdo quando no acdérdao
houver obscuridade, ou contradicao, ou for omitido ponto sobre o qual

devia pronunciar-se o Tribunal, ou ainda para corrigir erro material.

No caso, os argumentos juridicos que sustentam o
resultado do recurso foram expostos com clareza. A decisdao esta
fundamentada e ndo contém qualquer dos vicios que ensejam a

interposicao dos embargos de declaragao.

No tocante ao reconhecimento da nulidade das CDAs em
razao da existéncia de vicios insanaveis, bem como da impossibilidade de
sua substituicdo ou emenda, as matérias foram analisadas pela Turma

Julgadora, conforme trecho que segue:

“(...) Para regularidade da Certiddo de Divida Ativa,
devem ser cumpridos oS requisitos legais, essenciais e
substanciais previstos no artigo 29 da Lei n° 6.830/80 e
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artigo 202 do Cddigo Tributario Nacional, confira-se:

Da analise dos autos se constata que, de fato, as

CDAs executadas pela Municipalidade apresentam

irreqgqularidades que comprometem a liquidez,

certeza e exigibilidade da divida fiscal,

inviabilizando o exercicio do contraditéorio, em

desconformidade com o disposto no artigo 2°, §59, inciso
III, da Lei n% 6.830/1980, e artigo 202, inciso III, do

Cddigo Tributario Nacional.

No caso concreto, o reconhecimento da nulidade

das CDAs se faz necessario, uma vez que as CDAs

fazem mencao genérica a lei, sem, contudo,

especificar os dispositivos legais correspondentes

as multas impostas pela Municipalidade,

prejudicando o controle judicial sobre o ato administrativo
e em evidente afronta as garantias constitucionais da

ampla defesa e do contraditorio.

Assim, a irregularidade, como destacada, afasta a
presuncdo de certeza e liquidez da CDA prevista no art. 3°
da Lei 6.830/80 e no art. 204 do Cddigo Tributario

Nacional, configurando vicio que afeta o proprio

lancamento tributario e impede a substituicdo ou

emenda da CDA pelo Municipio exequente.

Sob essa perspectiva, conclui-se que o vicio apontado

— auséncia da fundamentacdo legal da cobranca —

ndo caracteriza mero erro formal ou material

passivel de correcao, conforme determina a Sumula

392 do Superior Tribunal de Justica.
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Logo, ndo se admite o prosseguimento da execucao fiscal

em face da nulidade dos titulos executivos.

Assim, de rigor a manutencdo da sentenca recorrida por

suas proprias razoes. (...)" — fls. 295/304, com destaque

N3o ha, portanto, omissao, contradicdo, obscuridade ou
erro material no julgamento, passiveis de alteracdo ou esclarecimentos

suplementares.

A pretensdao do embargante é a modificacao do julgado, o

que deve ser buscada por meio do recurso adequado.

Ademais, ressalto que ndo € necessario 0 expresso
pronunciamento sobre todos os pontos alegados nas razdes invocadas
pelas partes, sendo injustificavel a propositura do presente recurso com o

objetivo de atribuir efeito infringente aos embargos.

No que concerne ao prequestionamento, observo que nao
ha qualquer violacdo ou afronta a dispositivos e principios constitucionais,
processuais ou a normas especiais e infraconstitucionais, a nao ser o

inconformismo do embargante quanto a solugao dada ao litigio.

Sobre a questdao, mister a adocdao do entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, ainda quando visando ao
prequestionamento, a interposicao dos Embargos de Declaragao nao

prescinde de obscuridade ou contradicdao do julgado.

Diante do exposto, pelo meu voto, proponho a REJEICAO

dos presentes embargos de declaracgao.

ADRIANA CARVALHO
Relatora
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