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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1016686-51.2023.8.26.0032, da Comarca de Aragatuba, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE ARACATUBA, ¢ apelado ASSEMA - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA
SECRETARIA DE SEGURANCA MUNICIPAL DE ARACATUBA.

ACORDAM, em 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ANA

LIARTE (Presidente) E PAULO BARCELLOS GATTIL.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025

OSVALDO MAGALHAES
RELATOR

Assinatura Eletronica



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VOTO N° 37.604/25

APELACAO N° 1016686-51.2023.8.26.0032

COMARCA: ARACATUBA

APELANTE: MUNICIiPIO DE ARACATUBA

APELADO: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DA
SEGURANCA MUNICIPAL DE ARACATUBA — ASSEMA

Ementa: Apelagdo — Acdo de obrigacdo de fazer — Guarda
Municipal — Pretensdo de compelir a ré a instaurar procedimento
administrativo de promog¢ao dos servidores — Admissibilidade —
Obrigacdo imposta a Administracdo pela Lei Complementar
Municipal n® 42/97 — Auséncia, ademais, de 6bice a contagem do
tempo de servigo para fins de promoc¢do — Guarda Municipal que
integra o Sistema de Seguranca Publica — Entendimento firmado
pelo STF no julgamento da ADPF n® 995/DF — Sentenca mantida
— Recursos desprovidos.

I — Trata-se de agao de obrigagdo de fazer proposta pela Associagao
dos Servidores da Secretaria de Seguranga do Municipio de Aragatuba —
ASSEMA, objetivando seja compelido o Municipio de Aragatuba a instaurar
processo de promog¢ao dos Guardas Municipais, referente ao ano de 2023, nos
termos da Lei Complementar Municipal n° 42, de 1997, com a consequente
elevacdo de classe dos servidores que cumprirem os requisitos legais.

A 1. sentenca de fls. 409/419, cujo relatério se adota, julgou
procedente a agao.

Recorre a Municipalidade, argumentando, em resumo, que o artigo
8°, IX, da LC n°® 173/2020, expressamente veda a contagem do tempo de servigo
referente ao periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, para fins de recebimento de
adicionais temporais, promogoes ¢ demais vantagens. Nessa linha, afirma que a
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nao realizacdo do concurso no ano de 2023 se deu em virtude de nao poder
computar, como tempo de servigo, o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, de
modo que ndo existiriam servidores que “preenchessem o requisito do inciso VI do
referido artigo 7° da LCM 42/97”. Aduz, ainda, que o entendimento encampado
pelo STF na ADPF n° 995/DF ndo permite excluir os guardas municipais do
alcance da vedacdo legal imposta pela LC n° 173/2020, uma vez que ndo
integram a categoria dos “servidores da seguranca publica”. Por fim, pugna pela
inversao do julgado (fls. 432/439).

Recurso regularmente processado e respondido (fls. 444/452).

Interposto, ademais, o reexame necessario.

Parecer da 1. Procuradoria Geral de Justi¢a pelo desprovimento do

apelo (fls. 464/466).
E o relatério.

I — Os recursos, “data venia”, nao comportam provimento.

Com efeito, a Lei Complementar Municipal n° 42/97, ao instituir o
plano de carreira do pessoal da guarda municipal de Aragatuba, prevé em seu art.
8° que as promogdes dos servidores da carreira ocorrerdo anualmente, sempre na
segunda quinzena de agosto, com efeitos a partir do ano seguinte, seguindo-se os

critérios estabelecidos nos artigos 6° € 7° do mesmo diploma legal. Confira-se:

Art. 6 Ressalvando o disposto no paragrafo 1° do Artigo 2° desta Lei, a
ascensdo funcional serda feita na seguinte conformidade:

I - por promogdo a guarda municipal de 3 classe, os guardas municipais
com intersticios satisfeitos e que tenham completado o Estagio Probatorio de 2 (dois) anos
e satisfacam as exigéncias desta Lei;

1I - por acesso:

a) a guarda municipal de 2° classe, os guardas municipais de 3° (terceira)
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classe, que tenham sido aprovados em concurso interno de acesso;

b) a guarda municipal de 1° classe, os guardas municipais de 2° classe, que
tenham sido aprovados em concurso interno de acesso;

¢) a guarda municipal de classe especial, os guardas municipais de 1
classe, que tenham sido aprovados em concurso interno de acesso.

Art. 7 Ressalvada a promog¢do por ato de bravura, estardo habilitados a
promogdo ou ao acesso os servidores que preencherem os seguintes requisitos:

I - houver completado o estagio probatorio,;

11 - nao ter sofrido nenhuma punigdo no periodo de 1 (um) ano,

11 - ter idoneidade moral;

1V - ter capacidade fisica, avaliada em teste fisico,

V - estar gozando de perfeita saude;

VI - ter satisfeito os seguintes intersticios:

a) guarda municipal: 2 (dois) anos,

b) guarda municipal de 3“ classe: 1 (um) ano;

¢) guarda municipal de 2° classe: 1 (um) ano e 6 (seis) meses,

d) guarda municipal de 1° classe: 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Na falta de candidato que satisfaca as exigéncias do
Inciso VI deste artigo, o intersticio poderd ser reduzido pela metade, a critério do
Prefeito.

Art. 8° As promogdes e o acesso serdo feitos uma vez por ano, na segunda
quinzena do més de agosto, e o provimento tera efeito a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte.

Paragrafo unico. Da lista de classificagdo constarda o numero exato de

funcionarios, de acordo com o numero de vagas existentes.

Ademais, o art. 14 da citada Lei Complementar ainda prescreve que

“a promog¢do e o acesso serdo feitos sempre que houver vagas e candidatos

habilitados”.
No caso dos autos, observa-se que além da existéncia de vagas

disponiveis, hd candidatos habilitados, bem como expressa disposi¢do legal a

Apelagdo Civel n° 1016686-51.2023.8.26.0032 - Aragatuba - VOTO N° 37.604/25 4/8



TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

respeito da promog¢do em questdo, impondo-se ao Municipio, assim, a obrigacao
de instaurar o correspondente procedimento administrativo, inclusive para
verificar a viabilidade de promogdo dos servidores.

Nesse sentido, confira-se o quanto ja decidido por esta Quarta

Camara de Direito Publico em caso anélogo:

“O pleito de elevagcdo para a classe especial ndo apresenta nenhuma
condigdo de acolhimento, pois é da Administragdo a atribui¢do de avaliar se o interessado
preenche ou ndo os requisitos estatuidos pelo art. 7° da Lei Complementar n° 42/97, com
recurso ao Judiciario na hipotese de alguma ilegalidade no respectivo processo.

Agora, sem noticia de inexisténcia de vagas ou de candidatos habilitados, o
ente publico ndo pode olimpicamente ignorar o disposto no art. 8° do mesmo diploma, de
acordo com o qual 'As promogdes e o acesso serdo feitos uma vez por ano, na segunda
quinzena de agosto, e o provimento terd efeito a partir de 1°de janeiro do ano seguinte’.

Todavia, consoante prestigiadas decisoes desta Corte, de que é exemplo a
proferida na Apelagdo n° 1007463-09.2017.8.26.0348, relatora a Desembargadora Maria
Laura Tavares, 'embora os servidores tenham direito a serem avaliados nos termos da
legislacdo municipal, descabe ao Poder Judicidrio determinar a realizagdo de promogoes
retroativas, por ser necessaria a realiza¢do dos procedimentos formais para esse fim'.

Em tais condigoes, dad-se provimento parcial ao recurso, para julgar
procedente em parte a a¢do, compelindo a ré a instaurar, na segunda quinzena de agosto
de 2022, processo de promogdo e acesso dos guardas municipais, ou justificar a
impossibilidade de fazé-lo, caso em que haverd exame da pertinéncia na fase de execugado.
Ante a sucumbéncia reciproca, o ente publico respondera pelo pagamento de honorarios
advocaticios em favor dos patronos da autora, também fixados em 10% (dez por dento) do
valor atualizado” (Apelagdo Civel 1016244-90.2020.8.26.0032; Relator (a): Ricardo
Feitosa; Orgﬁo Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro de Aracatuba - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 21/02/2022; Data de Registro: 23/02/2022).

Ressalte-se que a vedagdo a contagem do tempo de servigo para

fins de concessao de promocgdes, prevista na Lei Complementar Federal n°
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173/2020, em razdo das alteragdes promovidas pelo advento da Lei
Complementar n° 191/2022, ndo deve ser aplicada aos servidores das categorias
integrantes da seguranga publica, o que inclui os guardas municipais, por for¢a
do entendimento assentado pelo STF no julgamento da ADPF n°® 995/DF. Como

bem observou a r. sentenca recorrida:

“O art. 8° da Lei Complementar 173/2020, que instituiu o denominado
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV 2 (Covid-19),
alterando a Lei Complementar n° 101/2000, estabelecia em seu artigo 8°, I1X:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

O STF ao julgar as ADI's 6442, 6447, 6450 e 6525, que questionavam a
validade da citada norma, acabou por declarar a constitucionalidade da LC 173/2020, em
sua totalidade.

[-]

Mas é certo que com o advento da LC 191/2022, houve altera¢do do
indigitado artigo, passando a ser a nova redagdo:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

Art. 2° O art. 8°da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

'Art.8°. (...)

$ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos
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servidores publicos civis e militares da darea de saude e da seguranca publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - para os servidores especificados neste pardgrafo, os entes federados
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de novos blocos
aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante o tempo previsto no caput
deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo,

II - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso I deste
paragrafo ndo geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo especificado,

III - ndao havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos direitos
previstos no inciso I deste paragrafo,

1V - o0 pagamento a que se refere o inciso I deste paragrafo retornard em 1°
de janeiro de 2022." (NR)

Extrai-se da norma que os servidores especificados, ou seja, servidores
publicos civis e militares da area de saude e da seguranga publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios foram excluidos da suspensdo da contagem do tempo
para todos os fins, apenas vedando o pagamento antes do termo estipulado.

A questdo quanto ao fato de a guarda municipal ser admitida como
integrante da area de seguranga publica, ou ndo, restou suplantada com o julgamento da
agdo de Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 995/DF, que decidiu o
seguinte:

'O Tribunal, por maioria, conheceu da arguicdo, convolou o julgamento da
medida cautelar em julgamento definitivo da ADPF e, no mérito, julgou procedente a
presente ADPF, para, nos termos do artigo 144, § 8°, da CF, conceder interpretagdo
conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18
declarando inconstitucional todas as interpretacoes judiciais que excluem as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranga
Publica, ...

Logo, com referido julgamento, ndo ha mais obice quanto a aplica¢do da
LC 191/2022, quanto a nao aplica¢do da LC 173/2020, bem como ndo podendo prevalecer
o decidido nos autos da agdo 1008716-34.2022.8.26.0032, por for¢ca da mesma ADPF”.

Apelagdo Civel n° 1016686-51.2023.8.26.0032 - Aragatuba - VOTO N° 37.604/25 7/8



TRIBUNAL DE JUSTICA

-mh”m” h‘- g
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Em suma, no caso em exame, incorporados os fundamentos
supracitados, tem-se que a r. sentenga merece mantida, tal como langada.

Em virtude da sucumbéncia recursal, impde-se a majoracao da
verba honoréria em 2% do arbitrado em primeira instancia, com base no artigo
85, paragrafo 11, do Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, pelo meu voto nego provimento aos recursos
voluntario e oficial, de modo a manter a r. sentenga, por seus proprios ¢ juridicos

fundamentos.

OSVALDO MAGALHAES
Relator
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