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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3001457-45.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que sdo agravantes
ESTADO DE SAO PAULO e DELEGADO GERAL DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ agravado IZAEL ALVES CORREIA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E MARIA
OLIVIA ALVES.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
TANIA AHUALLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n° 3001457-45.2025.8.26.0000

Agravante: Estado de Sao Paulo

Agravado: Izael Alves Correia

Comarca: 2 Vara da Fazenda Publica do Foro Central de Sao Paulo

Juiz prolator: Dr. Marcelo Sergio

Voto n°® 11263

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pela Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo contra decisdo que concedeu liminar
em mandado de seguranga impetrado por servidor estadual,
determinando o restabelecimento do pagamento de seus
vencimentos, excluindo gratificagdes por efetiva atividade,
apos suspensdo devido a prisdo preventiva.

1I. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
legalidade da suspensdo dos vencimentos de servidor
publico preso preventivamente e a concessdo de liminar
para restabelecimento dos pagamentos.

1II. Razoes de Decidir

3. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e
do  Supremo  Tribunal  Federal  reconhece a
inconstitucionalidade do art. 70 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Estado de Sdo Paulo, o que
aponta para a probabilidade do direito do impetrante.

4. A inconstitucionalidade do art. 7° §2° da Lei
12.016/2009, que veda a concessdo de liminar para
pagamentos, foi declarada pelo STF, permitindo a
concessdo da liminar no caso em questdo.

1V. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. Dada a probabilidade do direito e o
perigo de dano, era mesmo o caso de se conceder a liminar.
2. E possivel a concessdo de liminar para restabelecimento
de pagamentos em mandado de seguranca.

Legislagao Citada:

CF/1988, art. 5¢ LVII; art. 37, XV.

Lei 12.016/2009, art. 7°, §2°.

Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de Sdo
Paulo, art. 70.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel
0062636-17.2014.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi,
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Orgao Especial, j. 19.11.2014.

STF, ADI 4736, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
. 05.11.2019.

STF, ADI 4296/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do
acorddo Min. Alexandre de Moraes, j. 09.06.2021.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO em face de r. decisio de fls. 121/122 dos autos
de mandado de seguranga impetrado por IZAEL ALVES CORREIA, que concedeu
liminar requerida pelo impetrante, para “determinar seja restabelecido o pagamento dos
vencimentos do Impetrante, possibilitando apenas a exclusdo das gratifica¢des decorrentes

da efetiva atividade”.

Alega a FESP que a concessdo da liminar causara prejuizo financeiro ao
erario publico, pois, se a o final da agdo for negada a seguranga, ndo havera meio para
reposi¢do dos valores aos cofres publicos. Defende que o pagamento de vencimentos sem a
devida contraprestagdo do trabalho implica em enriquecimento ilicito por parte do
impetrante. Assim, aduz estar ausente a probabilidade do direito, porquanto a matéria seja
complexa e ndo comporte julgamento de plano. Nega haver qualquer ilegalidade ou abuso
de poder no afastamento e suspensdo dos vencimentos do servidor. Sustenta que ndo ha
afronta ao principio da irredutibilidade de vencimentos, porque o servidor esta preso, e,
portanto, impedido de desempenhar suas fun¢des. Ademais, alega também a auséncia do
perigo de dano irreversivel, haja vista que, se o servidor vier a provar sua inocéncia, podera
receber todos os vencimentos em atraso, mas o contrario jamais ocorrera, pois tendo os
vencimentos carater alimentar, a FESP jamais podera reaver o que pagou. Suscita que ndo
se pode conceder liminar para pagamentos de qualquer natureza, conforme art. 7°, §2°, da
Lei n® 12.016/2009. Assim, pugna pela concessdo de efeito suspensivo ao recurso €, no

mérito, pela reforma da decisdo, revogando-se a liminar concedida.

Recurso tempestivo e isento de preparo, recebido sem efeito suspensivo

(fls. 17/18).
Contraminuta as fls. 27/36.
Nao houve oposigdo ao julgamento virtual.
E o relatério.

Cuida-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado pelo ora
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agravado, que ¢ servidor estadual e, em razdo de processo criminal atualmente em tramite,
foi preso preventivamente, tendo sofrido a suspensdo do pagamento de seus vencimentos,

com fundamento no art. 70 do Estatuto dos Funcionarios Pablicos do Estado de Sao Paulo.

O d. Juizo a quo concedeu liminarmente a tutela de urgéncia para

determinar o restabelecimento do pagamento dos vencimentos do impetrante (fls. 121/122).

E contra esta deliberacdo que se volta o recurso.

Dito isso, aponto desde ja que se trata de discussao de tutela de urgéncia,
que, respeitados os termos do art. 300 do Coédigo de Processo Civil, € medida excepcional
que apenas se mostra viavel quando demonstrados, concomitantemente, a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Sobre o tema discutido, o Orgdo Especial deste E. Tribunal ja
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 70 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do

Estado de Sao Paulo (Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0062636-17.2024.8.26.0000):

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ART. 70 DA
LEI _ESTADUAL N° 10.261/1968 (ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO), COM
REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
1.012/2007, AMBAS DO ESTADO DE SAO PAULO
INCIDENTE QUE SUPLANTA JUIZO DE ADMISSIBILIDADE,
FIRMADO NITIDO POSICIONAMENTO DA C. CAMARA
SUSCITANTE OBICE DO ART. 481, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI PROCESSUAL, NAO CONSTATADO DISPOSITIVO
IMPUGNADO QUE DISCIPLINA O AFASTAMENTO DO
CARGO DE SERVIDOR PUBLICO SUJEITO A PRISAO EM
FLAGRANTE, PREVENTIVA OU TEMPORARIA, OU AINDA
PRONUNCIADO, COM PREJUIZO DA REMUNERACAO, ATE
CONDENACAO OU ABSOLVICAO TRANSITADA EM JULGADO
ASPECTO PATRIMONIAL DA NORMA QUE ENCERRA VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA NAO CULPABILIDADE (ART. 5°, INCISO

LVII, CR) E DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAQ
DOS SERVIDORES PUBLICOS (ART. 37, INCISO XV, CR)
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ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO AMBITO DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES INCIDENTE ACOLHIDO POR
MAIORIA. (TJSP; Incidente De Arguigdo de
Inconstitucionalidade Civel 0062636-17.2014.8.26.0000; Relator

(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 8% Vara de Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 19/11/2014; Data de Registro: 28/11/2014)
Ademais, ja proferiu o E. STF entendimento analogo:

Direito Constitucional. Lei Estadual n° 5.810/1994 do Estado do
Pard autorizando a reducdo de vencimentos de servidores
publicos processados criminalmente. Afronta aos principios da
presung¢do de inocéncia, ampla defesa e irredutibilidade de
vencimentos.  Inconstitucionalidade  reconhecida. 1. A

jurisprudéncia_dessa Corte é pacifica no sentido de que ndo é

recepcionada _pela Constituicio Federal norma_legal que

consigna_a reducdo de vencimentos de servidores publicos que

respondam_a processo criminal. 2. Ofensa aos arts. 5°, LIV, LV e

LVII, e 37, XV, da Constituicio Federal, os quais abarcam os

Principios da Presuncio da Inocéncia, da Ampla Defesa e da
Irredutibilidade de Vencimentos. Precedentes: RE 482.006, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski; ARE-AgR 776.213, Rel. Min. Gilmar
Mendes; ARE 1.084.386/SP, Rel. Min. Luiz Fux; ARE
1.063.064/SP, Rel. Min. Marco Aurélio; ARE 1.017.991/SP, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski; ARE 1.089.248/SP, de minha

relatoria. 3. A¢do Direta de Inconstitucionalidade procedente.
(ADI 4736, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j.
05.11.2019, p. 26.11.2019)

Assim sendo, a jurisprudéncia aponta para a probabilidade do direito do

impetrante em ver restabelecidos os pagamentos de seus salarios.

Outrossim, a inconstitucionalidade do art. 7°, §2° da Lei 12.016/2009 ja
foi declarada pela Suprema Corte, de forma que ndo ha dbice ha concessdo da liminar neste

pleito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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ARTS. 1° §2° 7% I E §2° 22, §2° 23 E 25, DA LEI DO
MANDADO DE SEGURANCA (LEI 12.016/2009). ALEGADAS
LIMITACOES A UTILIZACAO DESSA ACAO
CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DE
DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 2° E 5° XXXV E LXIX, DA CONSTITUICAO. NAO
CABIMENTO DO “WRIT” CONTRA ATOS DE GESTAO
COMERCIAL DE ENTES PUBLICOS, PRATICADOS NA
EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA, ANTE A SUA
NATUREZA ESSENCIALMENTE PRIVADA.
EXCEPCIONALIDADE QUE DECORRE DO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE O JUIZ EXIGIR
CONTRACAUTELA PARA A CONCESSAO DE MEDIDA
LIMINAR. MERA FACULDADE INERENTE AO PODER GERAL
DE CAUTELA DO MAGISTRADO. INOCORRENCIA, QUANTO
A ESSE ASPECTO, DE LIMITACAO AO JUIZO DE COGNICAO
SUMARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO PRAZO
DECADENCIAL DO DIREITO DE IMPETRACAO E DA
PREVISAO DE INVIABILIDADE DE CONDENACAO AO
PAGAMENTO  DE  HONORARIOS ~ SUCUMBENCIAIS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PROIBICAO DE CONCESSAO DE LIMINAR EM
RELACAO A DETERMINADOS OBJETOS.
CONDICIONAMENTO DO PROVIMENTO CAUTELAR, NO
AMBITO DO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, A
PREVIA OITIVA DA PARTE CONTRARIA. IMPOSSIBILIDADE
DE A LEI CRIAR OBICES OU VEDACOES ABSOLUTAS AO
EXERCICIO DO PODER GERAL DE CAUTELA. EVOLUCAO
DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. CAUTELARIDADE
INSITA A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RESTRICAO A PROPRIA EFICACIA DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL. PREVISOES LEGAIS EIVADAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DA
ACAO. 1. O mandado de seguranca é cabivel apenas contra atos

praticados no desempenho de atribui¢ées do Poder Publico,
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consoante expressamente estabelece o art. 5° inciso LXIX, da
Constituicdo Federal. Atos de gestdo puramente comercial
desempenhados por entes publicos na explora¢do de atividade
economica se destinam a satisfacdo de seus interesses privados,
submetendo-os a regime juridico proprio das empresas privadas.
2. No exercicio do poder geral de cautela, tem o juiz a faculdade
de exigir contracautela para o deferimento de medida liminar,
quando verificada a real necessidade da garantia em juizo, de
acordo com as circunstdancias do caso concreto. Razoabilidade da
medida que ndo obsta o juizo de cogni¢do sumaria do magistrado.
3. Jurisprudéncia pacifica da CORTE no sentido da
constitucionalidade de lei que fixa prazo decadencial para a
impetra¢do de mandado de seguranca (Sumula 632/STF) e que
estabelece o ndo cabimento de condenacdo em honorarios de

sucumbéncia (Sumula 512/STF). 4. A cautelaridade do mandado

de seguranca é insita a protecdo constitucional ao direito liquido

e _certo e encontra_assento na propria Constituicdo Federal. Em

vista_disso, ndo serd possivel a edicdo de lei ou ato normativo

que vede a concessdo de medida liminar na via mandamental,

sob pena de violacdo a garantia de pleno acesso a jurisdicdo e a

propria__defesa _do direito _liquido e certo protegida pela

Constituicdo. Proibicoes legais que representam obices absolutos

ao_poder geral de cautela. 5. Acdo julgada parcialmente

procedente, apenas para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 7% §2° e 22° §2°, da Lei 12.016/2009, reconhecendo-se a
constitucionalidade dos arts. 1° § 2°% 7° Ill; 23 e 25 dessa
mesma lei. (STF, ADI 4296/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco

Aurélio, Redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, j.

09.06.2021)

Somado a isso, dada a natureza alimentar da verba, evidente € o perigo
de dano ou risco ao resultado 1til do processo, tendo em vista que a subsisténcia familiar do

impetrante evidentemente seria prejudicada em caso de indeferimento da tutela.

Portanto, ¢ o caso de se manter a r. decisdo agravada, por seus proprios e

juridicos fundamentos.
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Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando ser pacifico no ambito do C. Superior Tribunal de Justica que,
para fins de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais,

bastando que a questdo posta tenha sido abordada no processo.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Tania Ahualli

Relatora
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