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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n°® 1028491-98.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUIZO EX
OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados FELIPE GABRIEL
NEVES BARBOSA e DANILO JORDAO NEVES BARBOSA.

ACORDAM, em 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decis@o: "Deram provimento em parte aos recursos. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ANA

LIARTE (Presidente) E PAULO BARCELLOS GATTIL.

Sao Paulo, 24 de margo de 2025

OSVALDO MAGALHAES
RELATOR

Assinatura Eletronica



TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VOTO N° 37.616/25
APELACAO N° 1028491-98.2024.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO

APELANTES: ESTADO DE SAO PAULO e JUIZO “EX-OFFICIO”
APELADOS: FELIPE GABRIEL NEVES BARBOSA e OUTRO
INTERESSADO: SECRETARIO DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO

Ementa: Mandado de Seguranca - ITCMD - Base de calculo -
Valor venal do imoével utilizado para calculo do IPTU —
Admissibilidade — Precedentes — Afastamento da determinagio
contida na decisdo recorrida relacionada aos emolumentos
cartorarios — A responsabilidade pelo recolhimento da taxa de
emolumentos ¢ do notario ou registrador, que ndo estdo
subordinados a autoridade ora impetrada — Parametros valorativos
das taxas a serem cobradas que, ademais, estdo previstos no art. 7°
da LE 11.331/02 — Sentenga reformada em parte — Recursos
providos em parte.

I — Trata-se de mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
fixar como base de calculo do ITCMD o valor venal utilizado para calculo do
IPTU do imdvel urbano discriminado na peti¢ao inicial, transmitido em favor dos
herdeiros, ora impetrantes.

A 1. sentenga de fls. 67/71, cujo relatorio se adota, concedeu a
seguranga “‘para determinar que o ITCMD e os respectivos emolumentos
cartorarios sejam calculados sobre o valor utilizado como base no valor venal
para fins de IPTU do imovel objeto da sucessdao de Antonio Jorge De Carvalho
Barbosa, tornando definitiva a liminar concedida”.

Recorre a Fazenda do Estado, sustentando, em resumo, (i) a

ilegitimidade de parte passiva da autoridade impetrada em relagdo ao pedido de
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revisao das custas e emolumentos notariais; (i1) a necessidade dos emolumentos
notariais serem calculados a partir da base de calculo utilizada para o
recolhimento do ITB; (iii) o direito de o Fisco poder efetuar o langcamento do
ITCMD por arbitramento da base de calculo.

Recurso regularmente processado e respondido.

Impetragdo sem o interesse do Ministério Publico (fls. 39/42).

E o relatorio.

Il — Respeitado o entendimento do Juizo de origem, os recursos
comportam acolhimento em parte.

Colhe-se dos autos que os impetrantes sao herdeiros de Antonio
Jorge De Carvalho Barbosa, falecido em 07.04.2024, e beneficiarios de
transmissdao de imoveis por sucessao, tendo-lhes sido exigido o recolhimento do
imposto ITCMD com base no valor de referéncia dos bens, entendendo os
impetrantes, todavia, terem direito ao recolhimento do referido imposto com
base no valor venal dos respectivos imoveis, conforme utilizado para o calculo
do IPTU.

Inicialmente, observa-se que a tese fixada no julgamento do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n° 2243516-62.2017.8.26.0000
¢ restrita as hipdteses de incidéncia do ITBI, donde ndo se aplica ao caso em tela,
no qual discute-se a base de calculo do ITCMD.

Sobre o mérito, a matéria em discussao nao ¢ nova.

Nesse sentido, de inteira aplicacdo ao caso em exame o decidido
por esta Quarta Camara de Direito Publico, na Apelacio n°
1020820-68.2017.8.26.0053, de relatoria da eminente Desembargadora Ana
Liarte (3. 10.09.2018), com a seguinte ementa:

“APELACAO - Mandado de Seguranca - ITCMD - Base de cdlculo - Valor
de mercado do bem ou direito na data da abertura da sucessdo - Inaplicabilidade do

Decreto n° 55.002/2009, que excede seu poder regulamentar - Base de cdlculo do IPTU
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que deve servir de parametro para o calculo do ITCMD - Possibilidade de cobranga pelo
Fisco de eventual diferenca em agdo propria - Senten¢a concessiva da ordem mantida -

Recurso desprovido, com observagdo.”

E acrescenta o referido julgado, por esclarecedor:

“[...] Cedi¢o que o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD) é tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, consoante dispoe o

artigo 155 da Constitui¢do Federal, 'in verbis':

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

()

$ 1.° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado
da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

11 - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde
se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou
ao Distrito Federal;

11l - terd competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior,

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

1V - tera suas aliquotas mdaximas fixadas pelo Senado Federal.

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, dispoe no artigo 38 que a base
de cdlculo do ITCMD é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

No Estado de Sao Paulo, a base de calculo para o recolhimento do ITCMD
estd prevista nos artigos 9°, § 1°, e 13, inciso I, da legislacdo estadual n° 10.705/2000,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°46.655/02.
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Artigo 9° - A base de cdlculo do imposto é o valor venal do bem ou direito
transmitido, expresso em moeda nacional ou em UFESPs (Unidades Fiscais
do Estado de Sdo Paulo). §1°- Para os fins de que trata esta lei, considera-
se valor venal o valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da
sucessdo ou da realizacdo do ato ou contrato de doacdo.

Artigo 13 - No caso de imovel, o valor da base de calculo ndo serd inferior:
I - em se tratando de imovel urbano ou direito a ele relativo, ao fixado para
o langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPTU.

No mesmo sentido, dispunha a redagdo original do artigo 16, do Decreto
Estadual n° 46.655/02, 'in verbis':

Artigo 16 - O valor da base de cadlculo, no caso de bem imovel ou direito a
ele relativo sera (Lei 10.750/00, art. 13):

I - em se tratando de:

a) Urbano, ndo inferior ao fixado para o lancamento do Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU;

Tem-se, portanto, que a base de calculo do ITCMD é o valor venal do
imovel, sendo este o valor de mercado do bem na data da abertura da sucessao, desde que
ndo inferior ao valor utilizado para o lancamento do IPTU.

Frise-se que a legislagdo estadual ndo definiu a mesma base de cdlculo
para o ITCMD e o IPTU, mas apenas estabeleceu como parametro minimo para a
incidéncia do ITCMD a base de calculo do IPTU.

Na hipotese dos autos, pretende a Fazenda Publica utilizar a base de
calculo do ITBI como referéncia para o calculo do ITCMD, conforme previsto no Decreto

Estadual n°55.002/09, que alterou o paragrafo unico acima mencionado:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a redagdo que se segue o pardgrafo unico
do artigo 16 do Regulamento do Imposto sobre Transmissio “Causa
Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos RITCMD, aprovado pelo
Decreto 46.655, de 1° de abril de 2002:

Paragrafo unico - Podera ser adotado, em se tratando de imovel:
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1-(.)

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis ITBI divulgado ou utilizado pelo municipio, vigente a data da
ocorréncia do fato gerador, nos termos da respectiva legislac¢do, desde que
ndo inferior ao valor referido na alinea “a” do inciso I, sem prejuizo da
instaurag¢do de procedimento administrativo de arbitramento da base de

calculo, se for o caso.

Todavia, ainda que os valores venais de referéncia do ITBI sejam, em tese,
mais proximos ao valor de mercado do bem, o Decreto Estadual n° 55.002/09 extrapolou
sua fungdo regulamentar ao alterar a base de cdlculo do ITCMD, em ofensa aos artigos
150, inciso I, da CF e 97, inciso 11, §1°, do CTN.

Assim, na auséncia de outro pardametro, de rigor a adog¢do da base de
calculo do IPTU como referéncia para quantificar o valor devido a titulo de ITCMD,
ressalvada a possibilidade de a Fazenda Publica cobrar eventual diferenca caso divirja
do valor arbitrado, através de procedimento proprio, em consondancia com o artigo 148,

do CTN e com o prdprio artigo 1°, item 2 do Decreto Estadual n°55.002/09:

CTN - Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
considerag¢do, o valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as
declaragoes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em

caso de contesta¢do, avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial.

Decreto Estadual n° 55.002/09

Artigo 1°: (...)

Pardgrafo unico - Podera ser adotado, em se tratando de imovel:

I1-(.)

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre Transmissdo de

Bens Imoveis ITBI divulgado ou utilizado pelo municipio, vigente a data da
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ocorréncia do fato gerador, nos termos da respectiva legislagdo, desde que
ndo inferior ao valor referido na alinea “a” do inciso I, sem prejuizo da
instaura¢do de procedimento administrativo de arbitramento da base de

calculo, se for o caso.

()
Diante do exposto, NEGA-SE provimento ao recurso, com a observagdo
quanto a possibilidade de cobranga de eventual diferenca pela Fazenda Publica caso

discorde da base de cadlculo utilizada para o calculo do ITCMD”.

No caso em comento, conforme se pode inferir, a r. sentenga
recorrida encontra-se em consondncia com a orientacdo desta Corte ao
determinar que o valor a ser recolhido a titulo de ITCMD seja calculado com
base no valor venal do imével para fins de recolhimento de IPTU.

Em reforgo, confiram-se os seguintes precedentes deste E. Tribunal

de Justica:

“Mandado de seguran¢a. ITCMD. Imoével urbano. Base de cdlculo.
Fixagdo do valor venal correspondente ao valor de referéncia para fins de calculo
do ITBI, conforme o Decreto n°55.002/09 que viola a legalidade tributdria. Artigos
9°%e 13 da Lei Estadual n° 10.705/00. Sentenga que concedeu a seguran¢a mantida.
Recursos improvidos” (Apelagdo n° 1011408-79.2018.8.26.0053, Rel. Des. Luis
Fernando Camargo de Barros Vidal, j. 24.09.2018);

“Mandado de Seguranc¢a - ITCMD - Base de cdlculo do valor venal
do imovel - Utiliza¢do do valor venal para o IPTU como pardmetro - Precedentes

Segurancga concedida - Recursos desprovidos” (Apelacao n

1042946-20.2014.8.26.0053, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 29.06.2015);

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA - Base de

cdlculo do imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo (ITCMD) Valor venal
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- Valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da sucessdo ou da
realiza¢do do ato ou contrato de doagdo Impossibilidade de utilizar os pardametros
do Decreto n° 55.002/2009, que alterou o Regulamento do ITCMD
Inconstitucionalidade dos arts. 7°-A, 7°-B e 12 da Lei n° 11.154/91 do Municipio de
Sdo Paulo reconhecida pelo Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica Base de
cdlculo do IPTU que deve servir de referéncia para o cdlculo do ITCMD na
transmissao causa mortis Possibilidade, todavia, de cobranga de eventual diferenca
pela Fazenda Estadual, por meio de procedimento proprio, assegurando aos
contribuintes o contraditorio e a ampla defesa (art. 148, CTN) Sentenga mantida
Reexame necessario e recurso voluntario da Fazenda Estadual improvidos, com
observagcdo” (Apelagdo n° 1032008-92.2016.8.26.0053, Rel. Des. Maria Laura
Tavares, j. 02.08.2017);

“Mandado de seguranga ITCMD Recolhimento do tributo com base
no valor venal fixado para o IPTU Cabimento Inteligéncia da Lei Estadual n.°
10.705/00 Inaplicabilidade do valor venal para fins de ITBI Decreto Estadual n.°
46.655/02, alterado pelo Decreto Estadual n.° 55.002/09, que viola o principio da
legalidade tributdria ao extrapolar o limite fixado em lei para base de calculo do
tributo Concessdo da seguranca que era mesmo de rigor Observag¢do apenas
acerca da inexisténcia de obice a apura¢do de eventual desconformidade com o
valor de mercado, nos moldes da norma de regéncia da matéria Recursos oficial e

voluntario  desprovidos, =~ com  observagdo”  (Apelagio n° 1019892-

94.2018.8.26.0114, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. 29.10.2018);

“ITCMD. Base de calculo. Imovel urbano. LE n° 10.705/00, art. 9° e
13, I. DE n° 46.655/02. DE n° 55.002/09. A LE n° 10.705/00 preceitua no art. 9°,
caput e § 1° que a base de calculo do ITCMD é o valor venal do bem ou direito
transmitido, o qual ndo serd inferior aquele fixado para o langamento do IPTU. O

DE n° 55.002/09, por sua vez, inova ao permitir a ado¢do do valor venal de
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referéncia do ITBI para fins de calculo do ITCMD. A alteragdo da base de calculo
de tributo somente pode ser introduzida por lei, sob a pena de violagdo ao principio
da legalidade. Inteligéncia do art. 97, [l e IV e § 1°do CTN. Precedentes do TJSP.

Seguranga concedida. Recurso oficial e do Estado desprovidos” (Apelacdo n

1044812-58.2017.8.26.0053, Rel. Des. Torres de Carvalho, j. 29.10.2018).

Entretanto, em relacdo aos emolumentos notariais e/ou cartorarios,
ha a necessidade de afastar-se a determinacdo constante da r. sentenga, ao
estabelecer que: “os respectivos emolumentos cartorarios sejam calculados
sobre o valor utilizado como base no valor venal para fins de IPTU do imovel
objeto da sucessdo de Antonio Jorge De Carvalho Barbosa, tornando definitiva
a liminar concedida” (fls. 71).

Isso porque os aludidos valores sdao cobrados pelos Tabelides de
Notas ou Oficiais de Registro de Imoéveis, nos termos da Lei Estadual n°
11.331/02, agentes estes que nao sao subordinados a autoridade ora impetrada
(Diretor Adjunto de Arrecadacdo de ITCMD da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo), e que, portanto, ndo sao atingidos pela ordem concedida.

Nesta linha, confira-se o quanto decidido por esta Quarta Camara
0

de Direito Publico sobre o assunto (Agravo de Instrumento n

2174208-65.2019.8.26.0000; Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti; j. 09/12/2019):

“Os emolumentos, por sua vez, estdo previstos na LE 11.331/02 e téem
natureza juridica de taxa, cujo fato gerador consiste na ‘“presta¢do de servigos
notariais e de registro previstos no artigo 236 da Constitui¢cdo Federal” (art. 1°), ao
passo que sua base de cdlculo serd determinada pelos seguintes pardametros,
prevalecendo o que for maior: (i) pre¢o ou valor economico da transa¢do ou do
negocio juridico declarado pelas partes, (ii) valor venal dos imoveis langado pelo
Municipio de Sdo Paulo para fins de IPTU; e (iii) valor venal de referéncia fornecido
pela Prefeitura Municipal para fins de cdlculo do ITBI (art. 7°).

Cabe aos notarios e registradores, analisar qual o parametro adequado
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para o caso concreto, proceder ao recolhimento dos emolumentos correspondentes aos
custos dos servigos notariais e de registro (art. 12, caputl), e posteriormente efetuar a
distribuicdo dos recursos (arts. 19 e 202).

Portanto, ainda que parte dos valores seja direcionada a Fazenda do
Estado, a responsabilidade legal pelo recolhimento é do notario ou registrador, a
quem compete, repita-se, avaliar os pardmetros valorativos estabelecidos no art. 7° da
LE 11.331/02 e indicar o valor da taxa em consonancia com as faixas de referéncia
previstas nas tabelas contidas nos anexos dessa legislagdo.

E, tomando como base essa premissa, se no caso concreto o impetrante
questiona e reputa equivocada a base de cdlculo aplicada pelo tabelido aos

emolumentos, contra ele deve ser direcionada sua insurgéncia”.

Incorporados os fundamentos acima, o caso, portanto, ¢ de reforma
pontual da r. sentenga recorrida.

Ante o exposto, pelo meu voto dou parcial provimento aos recursos
para reformar em parte a r. sentenca recorrida, apenas para afastar a
determinagdo voltada aos cartorarios de notas e de registro de imoveis acerca da

base de célculo dos respectivos emolumentos, consoante especificado.

OSVALDO MAGALHAES
Relator
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