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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1014614-74.2024.8.26.0576, da Comarca de Sao Jos¢ do Rio Preto, em que ¢
recorrente JUIZO EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢é apelada
ZELIA PEIXOUTO DOS SANTOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Recurso
desprovido, com soluciio extensiva ao reexame necessario. V.U.

, de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
MARIA OLiVIA ALVES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n°. 39.073

Apelacao n°. 1014614-74.2024.8.26.0576

Apelante: Estado de Sdo Paulo

Apelada: Zelia Peixouto dos Santos

Comarca: 1°Vara da Fazenda Publica de Sao José do Rio Preto

Juiz: Dr. Marcelo Haggi Andreotti

APELACAO ¢ REEXAME NECESSARIO — Mandado de
Seguranca — Isengdo de IPVA — Pessoa com deficiéncia
fisica — Ordem parcialmente concedida, para reconhecer o
direito da impetrante a nao recolher o IPVA dos exercicios
de 2022 e 2023~ Pretensdo de reforma - Impossibilidade —
Pedido de isencdo junto a Secretaria da Fazenda e

o

Planejamento, nos termos do Decreto Estadual n
66.470/2022 c.c Resolugao SFP (Secretaria da Fazenda e
Planejamento) n° 05/2022 apresentado a destempo —
Beneficio que decorre da lei e, portanto, retroage a data que
a beneficidria reunia os pressupostos legais para sua
aquisicdo — Decisdo administrativa que possui efeito
meramente  declaratorio —  Precedentes —  Recurso
desprovido, com solu¢do extensiva ao reexame necessario.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Zelia
Peixouto dos Santos contra ato do Delegado Regional Tributdrio de Sao José do
Rio Preto, com o objetivo de obter a isengdo do IPVA concedida aos portadores de

deficiéncia fisica relativamente aos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Conforme a r. Sentenca de fls. 122/129, a ordem foi
concedida parcialmente, para reconhecer o direito de isencdo em relagdo aos
exercicios de 2022 e 2023, com a observagao de quem a benesse ja foi concedida

para a impetrante quanto ao exercicio de 2024.

Inconformado, apela o Estado ¢ pugna pela reforma do
julgamento. Sustenta, em sintese, que o Decreto n° 66.470, de 02/02/2021, que
regulamentou o art. 13-A da Lei n° 13.296/2008, na redacdo dada pela Lei n°
17.473/2021, condiciona a isencao dos exercicios de 2022 e seguintes a realizagdo de
pedido administrativo junto a Secretaria da Fazenda e Planejamento, com os

documentos que menciona. Assevera que de acordo com a Resolugao SFP (Secretaria
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da Fazenda e Planejamento) n° 05/2022, o pedido de concessdo da isengdo deveria
ser efetuado até o dia 28/02/2023, o que ndo ocorreu. Requer a denegacdo da ordem,
dada a auséncia de requerimento administrativo tempestivo. Subsidiariamente,

pleiteia que a isengdo concedida observe os limites previstos no artigo 13-A, da Lei

Estadual n® 13.296/2008 (fls. 114/127).
Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 133/146).

Ha reexame necessario, nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei

n° 12.016/09.
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do

recurso de apelagdo e nego-lhe provimento.

Extrai-se dos autos que a impetrante ¢ portadora de
deficiéncia no membro inferior esquerdo, com dificuldade motora moderada (CID):
G551, G831, M410, M541 — fls. 33/50) tendo sido negada a isengdo do IPVA em
relagcdo aos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Dispde o art. 13-A da Lei Estadual n°® 13.296/08, com a
redagdo dada pela Lei Estadual n® 17.473/21 (com efeitos a partir de 01/01/2022):

“Artigo 13-A - Fica assegurado o direito a isenc¢do do IPVA
para um unico veiculo de propriedade de pessoa portadora
de transtorno do espectro do autismo em grau moderado,
grave ou gravissimo, ou com deficiéncia fisica, sensorial,
intelectual ou mental, moderada, grave ou gravissima, ou
de seu representante legal, na forma e nas condicoes
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1° - A concessdo do direito de que trata o 'caput’ deste
artigo fica condicionada a comprovacdio do grau moderado,
grave ou gravissimo de deficiéncia ou de transtorno do
espectro do autismo, aferido em avaliacdo biopsicossocial,
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realizada, para esse fim, por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, de acordo com instrumentos previstos em
ato do Poder Executivo, devendo a avaliacdo considerar:

1 - os impedimentos nas funcgoes e nas estruturas do corpo;
2 - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

3 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

4 - a restrig¢do de participacgdo.

§ 2° - O direito previsto no 'caput’ deste artigo poderd ser
concedido as pessoas com grau leve de deficiéncia ou de
transtorno do espectro do autismo que se encontrem, nos
termos do regulamento, em situacdo de excepcional
restri¢do a participacdo social, aferida nos termos do § 1°
deste artigo.

§ 3° - Enquanto ndo_estiver regulamentada a avaliacdo
biopsicossocial, na concessdo da isencdo prevista neste
artigo, serd considerada a_avaliacdo da deficiéncia nos
termos e nas condicoes estabelecidas em ato do Poder
Executivo” — grifo nosso.

Referida benesse foi regulamentada pelo Decreto Estadual n°
66.470/22 e pela Resolugdo SFP (Secretaria da Fazenda e Planejamento) n° 05/2022,

que estabeleceram prazo e requisitos para formulagao do pedido administrativo.

Conforme art. 1° II, do Decreto Estadual n° 66.470/22,
enquanto ndo estiver regulamentada a avaliagdo biopsicossocial para a comprovacao
do preenchimento dos requisitos para obtencao da benesse, esta devera ser solicitada
a Secretaria da Fazenda e Planejamento por meio de pedido instruido com “laudo
pericial emitido pelo Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo -
IMESC, da Secretaria da Justica e Cidadania, comprovando o grau moderado,
grave ou gravissimo de deficiéncia ou de transtorno do espectro do autismo, que
levara em considerac¢do a Classificacdo Internacional de Doencas - CID e a
Classificacao Internacional de Funcionalidade - CIF, da Organiza¢do Mundial da

Saude.”

Por seu turno, a Resolugdo SFP (Secretaria da Fazenda ¢

Planejamento) n°® 05/2022 fixou a data de 28 de fevereiro de 2023 como termo final

para apresentacao do pedido de isengdo (art. 2°, § 1° - grifo nosso).
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No caso concreto, ao que consta, a impetrante reside na
cidade de Uchoa-SP, onde ndo ha clinica médica cadastrada para realizar a pericia
necessaria para isen¢ao do IPVA, de modo que ela precisou buscar atendimento nas
proximidades, ou seja, na cidade de Sao Jose do Rio Preto - SP, onde hé apenas uma

clinica cadastrada para o atendimento de pericia do IMESC.

Nesse contexto, apds diversas tentativas frustradas em razao
da alta demanda para a realizacdo do exame, a avaliacdo da impetrante, agendada
para 29.12.2022, ndo se concretizou por indisponibilidade do profissional, ocasido

em que foi solicitado reagendamento e a pericia realizada somente em 06.07.2023.

Assim, em 22.02.2024, ao consultar seu requerimento de
isencdo, a impetrante constatou que o beneficio foi indeferido, pela intempestividade

da avaliagao médica.

Ocorre que, como ¢ cedico, a isen¢do fiscal decorre da Lei e,
assim, o ato administrativo que a reconhece ¢ meramente declaratorio. A decisdo
administrativa tem, portanto, efeito retroativo a data que a beneficidria reuniu

efetivamente os pressupostos legais para a concessao do beneficio.

Conforme ja decidiu o Eg. Superior Tribunal de Justica: “A
concessdo de isengdo tributdaria apenas proclama situacdo preexistente capaz de
conceder ao contribuinte o beneficio fiscal. (...) O ato declaratorio da concessio de
isencdo tem efeito retroativo a data em que a pessoa reunia os pressupostos legais
para o reconhecimento dessa qualidade” (AgRg no REsp 1170008/SP. T2 Segunda
Turma. Relator: Ministro Humberto Martins. Data de julgamento: 18/03/2010).

E como decidido em primeiro grau, “(...) hd comprovagdo de
requerimento administrativo para a fruicdo da norma isentiva a 11.07.2022 (fl. 29)
e laudo oficial produzido a atestar ser a impetrante pessoa que 'apresenta
dificuldade motora permanente, em grau moderado, no membro inferior
esquerdo"” (fl. 49/50), ao que se dessume pelo preenchimento das condicionantes

ao gozo da exclusdo.” (fl. 106).

Ora, restou incontroverso nos autos que a impetrante

preencheu os requisitos legais para a concessdo da isen¢do, somente tendo
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apresentado o pedido administrativo a destempo e por motivos imputiveis a

terceiros.

No entanto, ainda que a apresentacdo do pedido ndo tenha
observado o prazo estabelecido na Resolucdo SFP (Secretaria da Fazenda e
Planejamento) n° 05/2022, admitir que a exigéncia estabelecida por norma
regulamentadora possa obstar o exercicio do direito estampado em lei ¢ verdadeira

subversao da correta interpretacao da finalidade da isengao.

Desse modo, uma vez atendidos os requisitos legais, correto o
entendimento do D. Magistrado sentenciante em deferir o pedido de isengdo

formulado pela impetrante.

No mesmo sentido, confira-se:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA —
IPVA — Pretensdo da impetrante ao reconhecimento do
direito a isencdo ao pagamento do IPVA dos anos de 2022 a
2024 — Laudo pericial do IMESC apto a atestar que a
impetrante é pessoa portadora de deficiéncia moderada —
Direito a isencdo configurado, observados os pardmetros
estabelecidos pela Lei Estadual n° 13.296/2008 — Ato
concessivo da isen¢do que é meramente declaratorio, sendo
irrelevante a data do pedido e realizacdo da pericia —
Presenca do direito liquido e certo — Precedentes deste E.
Tribunal de Justica — Sentenca mantida — Recurso oficial
desprovido”  (TJSP; Remessa  Necessaria  Civel
1001068-49.2024.8.26.0576;  Relator  (a): Carlos  von
Adamek; Orgﬁo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro
de Sdo José do Rio Preto - 1 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 27/08/2024; Data de Registro: 27/08/2024).

Por fim, também como decidido, cumpre observar que a
isencdo deve observar o valor de mercado do veiculo e, se o caso, ser-lhe assegurada
de modo parcial, na forma do artigo 13-A, §4°, 1, a, da Lei Estadual n°® 13.296/2008
c.c. 0 §2°, da cldusula primeira do Convénio ICMS 38/2012:
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“Art. 13-A § 4° - A isenc¢do aplica-se:
1. A veiculo:

a) novo, cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo
fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja
superior ao previsto em convénio para a isen¢do do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS nas saidas
destinadas a pessoas com deficiéncia, observado o limite de
valor da isencdo concedida ao ICMS.”

“Clausula primeira. Ficam isentas do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - as saidas
internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando
adquirido por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, sindrome de Down ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

()

§ 2° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a
veiculo automotor novo cujo preco de venda ao consumidor
sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes,
ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).”

Assim, embora a nota fiscal do veiculo ndo esteja acostada
aos autos, ja foi observada a necessidade de concessdo parcial da isencdo, se o caso,
em funcdo do valor de mercado do bem, de modo que resta prejudicado o pedido

subsidiario do apelante.

Destarte, nada ha que se reparar na r. Sentenca.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso,

com solucdo extensiva ao reexame necessdrio.
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MARIA OLIVIA ALVES

Relatora
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