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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1012043-81.2024.8.26.0269, da Comarca de Itapetininga, em que ¢ apelante KEITE
CHRISTINA DA COSTA CARVALHO, ¢ apelado MUNICIPIO DE
ITAPETININGA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E AFONSO FARO JR..

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
OSCILD DE LIMA JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 33.442

APELAGAO CIVEL N° 1012043-81.2024.8.26.0269
COMARCA: ITAPETININGA

APELANTE: KEITE CHRISTINA DA COSTA CARVALHO
APELADO: MUNICIPIO DE ITAPETININGA

Juiz(a) de 1@ instdncia: VILMA TOMAZ LOURENCO FERREIRA ZANINI

MANDADO DE SEGURANCA — Ato administrativo -
Alegando de suposta ilegalidade na lista de classificag@o dos
professores municipais de Itapetininga apos a extingdo do
cargo de Professora Substituta Efetiva — PEB 1 —
Descabimento — Lei Complementar n® 218/2023 extinguiu o
cargo de Professora Substituta Efetiva — PEB I - Distingao
entre os cargos ¢ mantida pela propria norma legal —
llegalidade ndo constatada — Auséncia de prova de direito
liquido e certo — Sentenca denegatéria da seguranga
mantida.

Recurso desprovido.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido
liminar, impetrado por Keite Christina da Costa Carvalho contra ato
praticado pelo Secretario Municipal de Educacdao do Municipio de
Itapetininga. Sustenta que é professora de educagdo basica e que ataca o
ato administrativo de publicagao e forma de classificagao da lista geral de
classificacdo para remocgao e atribuicdo dos professores de educagao
basica do municipio de Itapetininga, o qual violou seu direito liquido e
certo. Informa que foi aprovada em concurso publico e nomeada para o
cargo efetivo de Professora Substituta Efetiva PEB I e ja adquiriu
estabilidade, bem como que possui outro cargo de Professora da
Educacdao Basica. Afirma, ainda, que a municipalidade se vale de lista
classificatéria baseada em pontuacdo de cada professor para atribuigoes
de aula e que a Lei Complementar 218/2023 extinguiu o cargo de
Professor Substituto Efetivo PEB I, igualando os cargos de Professor da

Educacao Basica e o extinto cargo de Professor Substituto Efetivo PEB I.
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Assim, os referidos cargos integram a mesma lista de classificacao para
atribuicao de aulas, sem distingao, lesando os profissionais que
ingressaram na carreira como Professor Substituto Efetivo PEB I, pois
sempre ficardao no final da lista independentemente de sua pontuagao
classificatéria. Aduz que interpds recurso administrativo diante do seu
rebaixamento na lista de classificacdo apds a Administracdo Publica
utilizar a regra indicada na Lei Complementar 218/2023 e que referido
recurso nao foi apreciado e, ainda assim, a lista de classificacao geral foi
publicada. Desse modo, sustenta que ha auséncia de fundamentacdo e
nulidade do ato administrativo, além de afirmar que a subdivisdo da lista
beneficia uns em detrimento de outros ferindo os principios da isonomia,
transparéncia e impessoalidade. Argumenta que ha inconstitucionalidade
da diferenciacao existente na lista de classificacao “Geral”. Requer,
liminarmente, a suspensao dos efeitos do ato administrativo que alterou
a contagem da lista para fins de remocao e atribuicao de aulas, o que
compromete ndao apenas a escolha do seu local de trabalho, mas,
também, a conciliacdo dos seus dois vinculos empregaticios. De modo
exauriente, requer a confirmacgdo da liminar e a procedéncia dos pedidos
com a concessao dos efeitos da liminar a todos os integrantes da lista de
classificagao geral.

A liminar pretendida foi indeferida a fls. 70.
O Ministério Publico informou que ndo ha
necessidade de sua intervengao no feito (fls. 95).

A r. sentenga de fls. 97/100 denegou a

seguranca.

Inconformado, a impetrante interp0s recurso de

apelacao a fls. 105/110, na busca de inverter o decidido.

Contrarrazoes a fls. 118/123.
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E o relatério.

O recurso deve ser desprovido.

No presente caso, ndo se verifica direito liquido
e certo a amparar a pretensao da impetrante, isto porque ausentes
elementos aptos a afastar a presuncao de legitimidade e legalidade do

ato administrativo impugnado.
Conforme esclareceu o impetrado:

"Os ocupados do cargos de “Professor
Substituto Efetivo”, antes remunerados por hora-aula, passaram a ter
jornada laboral fixa, assim como é a jornada dos ocupantes do cargo de
“"Professor de Educacdo Basica”. Outra alteracdo decorrente é que
passaram a ter sede fixa na Unidade Escolar, ndo ficando mais a
disposicdo da Secretaria Municipal de Educacao para realizar substituicoes

em salas de aula temporariamente sem o professor titula.

Embora o0s docentes exercam a mesma
funcdo, é certo que o concurso publico para o cargo de “Professor
Substituto Efetivo”, ao qual a impetrante se submeteu, é diverso e,
portanto, incluir referida profissional na lista geral classificatéria daqueles
gue sdo desde o inicio titulares do cargo de "“Professor de Educacdo

Basica” acarretaria prejuizos a toda esta categoria profissional.

Motivo pelo qual, ao editar a Lei
Complementar n° 218, de 4 de julho de 2023, ficou estabelecido no § 2°

do artigo 2° que:

"Os Professores abrangidos por esta Lei
Complementar terdo a classificacdo para fins
de atribuicdo de aulas iniciada em posicao
posterior a dos demais Professores de

Educacdo Basica ja existentes no quadro”.
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Assim, analisando a Lei Complementar n°
218/2023, verifica-se que:

Art. 1° Fica extinto do quadro permanente de
pessoal da Administracdo Publica Municipal, o cargo
de Professor Substituto Efetivo PEB I.

Art. 2° As caracteristicas do cargo de Professor

Substituto Efetivo PEB I se igualam as do Professor
de Educacdo Basica, passando os seus ocupantes a

se enquadrar no regime de remuneracdo mensal com

carga horaria semanal fixa, de acordo com a tabela

salarial dos cargos pertencentes ao quadro de
magistério, de provimento efetivo, criado pela Lei
Complementar n° 21, de 5 de outubro de 2007.

(...)

§ 2° Os Professores abrangidos por esta Lei

Complementar terdo a classificacGo para fins de

atribuicdo de aulas iniciada em posicdo posterior a

dos demais Professores de Educacdo Basica ja

existentes no quadro.(grifos nossos)

Portanto, eventual violagdo ao principio da
isonomia ocorreria, na verdade, pela concessao da ordem, que criaria
uma situacao diferenciada da professora impetrante frente aos demais

professores.

Por fim, bem destacou o juiz a quo:

A impetrante ocupa dois cargos estatutarios de
professora junto ao Municipio de Itapetininga, sendo um de Professora da
Educacdo Basica e o outro de Professora Substituta Efetiva PEB I, fazendo com
gue o objeto da presente acdo seja regido por lei especifica, a qual deve ser

observada, cingindo-se o administrador publico ao principio da legalidade.

(...)
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Na hipotese dos autos, verifica-se que o cargo de
Professora Substituta Efetiva PEB 1 foi extinto pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 218/2023 e restou igualado ao de Professor de Educacdo

Basica, conforme rege o artigo 2° da mesma Lei Complementar (fl. 59).

Nestes moldes, ndo ha possibilidade de se realizar
gualquer alteracdo na Lista de Classificacgo Geral como pretendido pela
impetrante, o que acarretaria desigualdade entre os cargos e o0s demais
professores, pois a Lei que rege o vinculo da impetrante com a Administracao
Publica ndo deixa margem para interpretacbes, tampouco contém qualquer

excecao sobre o tema aqui discutido.

Logo, de qualguer forma, ndo seria possivel o

provimento do recurso administrativo.

Ademais, os prejuizos alegados pela impetrante em
decorréncia da alteracdo legislativa em comento, pois teria comprometido ndo
apenas a escolha do seu local de trabalho, mas, também, a conciliacdo dos seus
dois vinculos empregaticios, ndo pode sequer ser objeto de consideracdo pela
autoridade impetrada, justamente, em razdo da necessaria incidéncia dos
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico que rege os atos
administrativos, em que o administrador publico deve pautar sua atuacdo

considerando a conveniéncia e a oportunidade.

Portanto, apds analise dos autos, conclui-se que a
autoridade impetrada observou os ditames legais quando realizou a Lista Geral
de Classificacdo, sendo de rigor a denegacdo da seguranca.

Assim, nao estando preenchidos os requisitos
para a concessao do mandado de seguranca, de rigor a denegacao da

ordem.
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E o que deflui dos ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, para quem “direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdao. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condicoes
de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensao ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca,
embora possa ser defendido por outros meios judiciais. (...) Por se exigir
situacoes e fatos comprovados de plano é que ndo ha instrucao
probatéria no mandado de seguranca. Ha, apenas, uma dilacdo para
informacoes do impetrado sobre as alegacoes e provas oferecidas pelo
impetrante, com subsequente manifestacao do Ministério Publico sobre a
pretensao do postulante. Fixada a lide nestes termos, advira a sentenca
considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com a inicial
e informacoes. (...) Vé-se, portanto, que o objeto normal do mandado de

seguranca é o ato administrativo especifico” (Mandado de Seguranca,
302 ed., 2007, Sao Paulo, Malheiros, p. 38/39 e 41).

Para fins de prequestionamento, consigne-se
estar o julgado em consondncia com a legislacdo constitucional e

infraconstitucional mencionadas no julgado.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

OSCILD DE LIMA JUNIOR

Relator
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