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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1006771-88.2024.8.26.0566, da Comarca de Sao Carlos, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, ¢ apelado/apelante KAUE VINICIUS CANDIDO
MINETTO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 1* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso do Municipio e deram parcial provimento do recurso do autor. V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MAGALHAES COELHO
(Presidente), LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ E RUBENS RIHL.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
MAGALHAES COELHO

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1006771-88.2024.8.26.0566 - Comarca de Sao Carlos

Apelante/Apelado: Municipio de Sao Carlos
Apelado/Apelante: Kaué Vinicius Candido Minetto
Voto n° 65.896

EMENTA: RECURSO DE APELACAO.
INDENIZACAO POR DANOS MORALIS. I. Caso

em Exame: Acdo indenizatéria ajuizada contra o

Municipio de Sao Carlos com o objetivo de obter

indenizacdo por danos morais decorrentes de

abordagem violenta realizada por Guardas Civis

Municipais. II. Questio em Discussdo: A questdo

em discussdao consiste em verificar a adequagdo do

valor fixado para indenizacdo por danos morais,

com o Municipio pleiteando a redugdo e o Autor

requerendo a majoracdo do valor. III. Razées de

Decidir: A gravidade das acdes, incluindo o uso

desproporcional da for¢a e o exercicio de violéncia

contra jovem de 19 (dezenove) anos justifica a

majoracao da indenizagdo. A indenizac¢ao por danos

morais deve ser proporcional a ofensa e considerar o

carater punitivo e pedagogico. IV. Dispesitivo:

Recurso do Municipio desprovido; recurso do Autor

parcialmente provido.

Vistos, etc.

[. Trata-se de acdo indenizatoria ajuizada por
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Kaué Vinicius Candido Minetto em face do Municipio de Sao
Carlos. Em sintese, requer o Autor o pagamento de indenizagdo por
danos morais sofridos em decorréncia de tratamento violento e
inadequado realizado por Guardas Civis Municipais que teriam

agido com abuso de autoridade ao realizar abordagem.

II. Em primeira instancia, a demanda foi julgada
parcialmente procedente. Segundo o Magistrado a quo, restaram
comprovados o abuso de autoridade, o uso desnecessdrio de
violéncia pelos guardas municipais e a existéncia de lesdo corporal
causada ao Autor. Assim, sendo a administragdo publica
responsavel pelos danos causados por seus agentes, restou o
Municipio condenado ao pagamento de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) a titulo de danos morais, com atualizagdo monetaria desde a

prolagdo da sentenca e incidéncia de juros desde o evento lesivo.

III. O Municipio de Sdo Carlos interpds recurso de
apelagdo pugnando tao somente pela redugdo do valor fixado para
indenizacdo. Em sintese, reconheceu o Apelante a existéncia dos
fatos e o dever de indenizar. Pontuou, todavia, que os parametros
utilizados para definicdo do gquantum indenizatorio teriam sido
desarrazoados, eis que destoriam do entendimento jurisprudencial
sobre o tema. Forte nestes argumentos, pugnou pela diminui¢do do

valor.
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IV. Em recurso de apelagdo adesivo, o Autor
requereu a majoragdo dos danos morais fixados. Segundo aduziu, o
valor estabelecido em sentenca ndo teria bem ponderado as
circunstancias faticas e a gravidade do ocorrido. Nesse sentido,
pontuou que as imagens da violéncia perpetrada pelos agentes
publicos teriam sido veiculadas pela midia, ocasionando
constrangimento e lesdo a sua honra e imagem. A luz da humilhagio
gerada pela atuacdo dos guardas civis, demandou a majoragdo da
indeniza¢do por dano moral para R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais).

V. Sobrevieram contrarrazdes (fls. 97/104 e fls.

126/128).
E o relatério.

Trata-se, como se vé, de recursos de apelacao e de
recurso adesivo interpostos em face de sentenca que reconheceu ser
devida indenizagdo por dano moral em razdo de abordagem

inadequada realizada por guardas civis do Municipio de Sao Carlos.

De um lado, pugna o Municipio pela reducdao do
montante fixado a titulo de danos morais. De outro, requer o Autor a
majoragdo do valor, aduzindo que a gravidade dos fatos demanda

maior reparacao.
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O recurso apresentado pelo Municipio nao deve

prosperar. Ja o recurso apresentado pelo autor merece parcial

provimento.

Bem analisados os autos, verifica-se ter a presente
acdo sido ajuizada apds grave conduta praticada por Guarda Civis
Municipais, os quais efetivamente agrediram o Autor durante

abordagem realizada no Municipio de Sdo Carlos.

Conforme restou plenamente comprovado, no dia
05 de dezembro de 2020 o Autor transitava em seu carro,
acompanhado por colegas, quando obteve ordem de parada

sinalizada por dois Guardas Municipais.

Ao obedecer a ordem e parar o veiculo, um dos
agentes publicos retirou o autor de dentro do carro por meio da
janela, colocando-o na cal¢ada. Ato continuo, os guardas passaram
a agir com atos de intimidacdo e de efetiva agressdo, tudo

devidamente documentado por meio dos videos acostados.

Com efeito, as imagens demonstram inexistir
qualquer excludente de ilicitude na hipdtese. De fato, agressdes ora
em analise foram praticadas, segundo sustentam os agentes
publicos, em razao de um individuo ter, em momento anterior a

abordagem, “mostrado o dedo do meio” para os guardas.
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As agoes dos guardas civis, portanto, ndo se deram
para repelir injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem. Em verdade, as atitudes dos agentes publicos constituem
abuso de autoridade, eis que praticadas com finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo, por mero capricho ou

satisfacao pessoal, nos termos da Lei n® 13.869/2019.

Nenhum destes fatos se encontra em discussao, €is
que (1) em processo criminal, os guardas aceitaram a suspensao
condicional do processo, tendo deixado de impugnar a dindmica dos
fatos (Autos n° 1504007-14.2020.8.26.0566) e (i) o proprio
Municipio, ao apresentar recurso de apelacao, efetivamente afirma
ndo se contrapor ao mérito da sentenga € ndo negar oS
acontecimentos, reconhecendo expressamente o excesso cometido
pelos agentes da Guarda Municipal ao abordar o Autor, e pontuado
que a agdo extrapolou os procedimentos padroes adotados e

impostos a todos os agentes da guarnigao (fl. 87).

Assim, plenamente configurada — e inquestionada
- a responsabilidade do Estado em reparar o dano ocasionado por
seus agentes, cinge-se a controversia tdo somente quanto ao valor a

ser fixado a titulo de danos morais.

E a gravidade das agdes que ora se analisam
justifica a majoragdo do valor.
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Gravidade esta que se assenta em dois aspectos: (1)
no uso arbitrario e desproporcional da for¢a por parte de agentes
publicos e (i1) no fato de que a violéncia foi praticada contra jovem

de 19 (dezenove) anos.

Como ndo deixam mentir as imagens, a presente
acao visa indenizar discriciondria agressao perpetrada por Guardas

Civis Municipais no bojo de atuagdo violenta, descabida e abusiva.

Atuagdo esta que se insere em um contexto mais
amplo de violéncia sistémica empreendida pelas for¢as de seguranca
publica em nosso pais, ¢ que demanda adequada responsabilizagdo
sob pena de se incorrer em odiosa impunidade comumente

relacionada a estes tipos de ilicito.

Nesse sentido, aponta relatorio recentemente

elaborado pela Comissdo Interamericana de Direito Humanos'

Existe uma cultural de impunidade em torno do
modus operandi das instituicdes de seguranca
publica e do sistema de Justica desde a ditadura
militar brasileira, especialmente para agentes

estatais que cometem violagcdes de direitos

' COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situation of human rights in Brazil. 2021.
Disponivel em: https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/Brasil2021-en.pdf. Ultimo acesso em 06/03/2025,
p. 128.
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humanos. Essa cultura parece fazer parte de um
legado autoritario, que persiste at¢ os dias de hoje
na forma de regras, procedimentos e praticas que
sobreviveram a transi¢do para a democracia € se
manifestam  principalmente nas ag¢des de
autoridades policiais ou militares que, mesmo
oficialmente contrarias ao Estado de direito,
recebem apoio da populacdo e das proprias

autoridades estatais.

Cabe pontuar, aqui, que menos de dois meses

antes da data dos fatos em analise, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos havia expressado profunda preocupacao com os
recordes historicos de agdes policiais violentas no Brasil, as quais

estavam sendo agravadas pelo contexto da pandemia®.

Como tenho reiteradamente consignado, todas as
formas de violéncia sdo funestas; mas as que provém dos Agentes
do Estado sdo ainda mais deploraveis. Mesmo porque, no mais das
vezes, contam com uma rede de privilégios e de protecao para lhes
garantir a impunidade, conforme indicado pela Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos.

E, ndo bastasse a ilegalidade da agdo truculenta

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. A CIDH condena acdes policiais
violentas no Brasil e insta a que sejam adotadas medidas para combater discriminacio social e racial.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp. Ultimo acesso em 06/03/2025.
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praticada pelos agentes publicos, a presente hipdtese demanda
reprovacao ainda maior, eis que as agressoes perpetradas pelos
componentes da Guarda Civil Municipal se deram contra jovem de

dezenove anos.

Trata-se de acdo que em tudo contraria o
estabelecido pelo Estatuto da Juventude no que tange ao direito a
seguranca publica. Com efeito, dispde a Lei n® 12.852/2013 que os
jovens possuem o direito a viver em ambiente seguro € com garantia

de sua incolumidade fisica e mental. Veja-se:

Do Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a

Justica

Art. 37. Todos os jovens tém direito de viver em
um ambiente seguro, sem violéncia, com garantia
da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes
asseguradas a igualdade de oportunidades e
facilidades para seu aperfeicoamento intelectual,

cultural e social.

Como se vé, o dano moral nao so existe, como ¢
intenso, uma vez que o jovem Autor sofreu arbitrariedades e
agressoes por parte de agentes publicos que deveriam justamente

garantir seguranca e cidadania.
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A violéncia perpetrada contra o Autor ¢ motivo de
profunda dor, angustia, medo e explica, em longa medida, o
descrédito nas instituicoes estatais sobretudo pelas populagdes mais

vulneraveis.

Partindo destas premissas, tem-se que os danos
morais, no presente caso, devem ser arbitrados de maneira que a
composi¢ao seja proporcional a ofensa, qual seja: a realizacao, por
parte de agentes publicos, de agressdes completamente descabidas e

discricionarias contra jovem de dezenove anos.

Destaco, neste ponto, que além do carater
compensatorio, a indenizagdo possui também carater punitivo, vez
que pode e deve funcionar como forma de desestimular

comportamentos ilicitos semelhantes.

Como se sabe, a func¢ao dos danos morais nao ¢
apenas compensatoria € repressiva, mas também pedagdgica e
preventiva, de maneira que a majoracdo dos danos morais serve

também a estes propositos.

Por estas razdes e, considerada a gravidade da
ofensa, majoro a condenagdo ao pagamento de danos morais para o
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Sob o valor, todavia, devera

ser deduzido o  montante ja4  pago  nos  autos

Apelagao Civel n° 1006771-88.2024.8.26.0566 10



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

1504007-14.2020.8.26.0566, nos termos do artigo 45, §1° do
Cddigo Penal.

Sobre a indenizacao incidirdo correcdo monetaria
da data do arbitramento e juros de mora a partir do evento lesivo até
8.12.2021, conforme indice previsto no artigo 1°-F da Lei n°
9.494/97 (com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09) e; a partir dai
unicamente pela Taxa Selic (EC 113/21), para fins inclusive de

atualizacdo monetaria e remuneracao de mora.

Dai o porqué nega-se provimento ao recurso
apresentado pelo Municipio de Sao Carlos e da-se parcial
provimento ao recurso apresentado pelo autor, nos termos da
fundamentagdo. Em razdo da sucumbéncia, majoram-se o0s
honorarios advocaticios para 16% (dezesseis por cento) sobre o

valor da condenacao, nos termos do art. 85, § 11°, do CPC.

Considera-se desde ja prequestionada toda a
matéria infraconstitucional e constitucional objeto do recurso,
observando-se que ¢ pacifica a desnecessidade de mencao expressa,
pelo 6rgao prolator, de todos os dispositivos, bem como todos os
argumentos invocados pelas partes, mas sim somente daqueles que

o julgador entender pertinentes para lastrear a decisao.

MAGALHAES COELHO
Relator
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